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ROSA-LUXEMBURG-STIFTUNG

JAHRBUCH
STANDPUNKTE 2014



Mit der Publikationsreihe «Standpunkte» interveniert die Rosa-Luxemburg-Stiftung in Debat-
ten Uber Kapitalismus, Demokratie und sozialdkologische Transformation. Sie bietet zugleich
Raum fur Diskussionen innerhalb der gesellschaftlichen Linken. Die Beitrage mischen sich in
die diversen politischen Kampfe unserer Zeit ein, bringen emanzipatorische Positionen prag-
nant zum Ausdruck und zeigen Alternativen fur eine friedliche, gerechte und solidarische Zu-
kunft auf.

Gleich mehrfach stand im Jahr 2014 die Europaische Union im Fokus der «Standpunkte». Ih-
re Rolle als «Global Player» bei den Verhandlungen um das transatlantische Freihandelsab-
kommen TTIP wurde dabei ebenso beleuchtet wie die notwendige soziale und demokratische
Transformation der Staatengemeinschaft. Weitere Themen im européaischem Kontext waren
die zunehmende rechte Gewalt auf dem Kontinent sowie wachsende Méglichkeiten der Uber-
wachung von Burgerinnen und Burgern durch die Polizei. Die Autorinnen und Autoren setzten
sich dartber hinaus unter anderem mit dem Zusammenhang von Konsumweisen und Klas-
senfrage sowie mit neuen Formen der Solidaritat mit Streikenden auseinander.

Die «Standpunkte» richten ihren Blick zugleich tber die Bundesrepublik und Europa hinaus.
Der okonomische Aufstieg der sogenannten BRICS-Staaten Brasilien, Russland, Indien, Chi-
na und Sudafrika wurde dabei ebenso beleuchtet wie die gesellschaftlichen Entwicklungen in
Lateinamerika. Das Spektrum der Beitrage reichte dabei von Einschatzungen zu den Wahlen
etwa in Brasilien und Uruguay Uber die Transformationsbemthungen der ecuadorianischen
Regierung bis hin zu einer Analyse des jungsten Gewaltausbruchs in Mexiko. Regierung und
Opposition in Sudafrika, Uranabbau in Tansania, das Ringen um Demokratisierung in Kambod-
scha und der Rechtsruck bei den Kongresswahlen in den USA waren weitere Themen. Bei den
Standpunkte-Papieren mit aufdenpolitischem Bezug gab es zudem eine Neuerung. Bis zum
Jahr 2013 trugen sie noch den Zusatz «International» — darauf haben wir, der internationalisti-
schen Ausrichtung der Stiftung entsprechend, mit Beginn dieses Jahres verzichtet.

Die Beitrage in diesem Sammelband sind einschliel3lich der Angaben zu den Autorinnen und
Autoren in der Fassung ihrer Erstveroffentlichung dokumentiert. Druckexemplare konnen —
soweit vorratig — per E-Mail an bestellung@rosalux.de geordert werden (siehe auch Umschlag-
seite 3). Das Jahrbuch ebenso wie die einzelnen Standpunkte lassen sich zudem kostenfrei un-
ter www.rosalux.de/publikationen im portablen Dokumentenformat (pdf) herunterladen.

Berlin, im Dezember 2014
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MATTHIAS MONROY/ANDREJ HUNKO

EIN HIMMEL VOLLER KAMERAS

UNBEMANNTE FLIEGENDE SYSTEME MARKIEREN EINE NEUE DIMENSION

DER UBERWACHUNG

Spatestens seit 2007 ist der Einsatz von Drohnen’ auch ein Thema fur die deutsche Polizei. Mehrere Landeskriminalamter
nutzen fliegende Kameras fir die alltagliche Arbeit. Meist kommen sogenannte Quadrokopter zum Einsatz, deren Name
von vier an einem Rahmen montierten Rotoren abgeleitet ist. lhre Zuladung betrégt rund ein Kilogramm, was die Uberwa-
chungskapazitaten deutlich beschrankt. Sollen Bilder in Echtzeit Gibertragen werden, muss der kleine Flugroboter zusatz-
lich mit Funktechnik ausgeristet werden. Das autonome Fliegen entlang programmierter Routen ist noch untersagt, die
batteriebetriebenen Quadrokopter diirfen auch von der Polizei nur auf Sicht gesteuert werden. So nimmt es nicht wunder,
dass die Polizeibehorden auf groRere Systeme mit noch mehr Nutzlast und groRerer Reichweite schielen.

Ahnliches gilt fir das Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe: Dort wunscht man sich Drohnen zum
Einsatz bei Waldbranden oder bei Deichbruchen in hava-
rierten Atomanlagen. Die Drohnen mussten Lasten tragen,
Hilfsglter abwerfen oder mit Sensoren und Messgeraten
ausgerUstet werden. Vor allem die EU tritt bei der Aufristung
unbemannter Systeme vermehrt in Erscheinung: Zahlreiche
Forschungsvorhaben untersuchen den polizeilichen Einsatz
jener Drohnen, die bislang nur vom Militar geflogen werden.
Hierzu gehoren nicht nur unbemannte Helikopter, sondern
auch die bekannten Drohnen Predator und Heron. Als Test-
strecke hat sich das Mittelmeer etabliert, Einsatzgebiet ist
die Migrationsbekampfung. Die Langstreckendrohnen wer-
den von Polizei und Militar im Rahmen von Operationen der
EU-Grenzagentur FRONTEX erprobt. Bislang sind die Syste-
me lediglich mit Aufklarungssensoren besttckt. Das konnte
sich andern: Die EU finanziert ein Projekt zum Stoppen von
Booten und Fahrzeugen aus der Luft.

EINSATZE BEI FUSSBALLSPIELEN,
DEMONSTRATIONEN UND GRILLPARTYS

Als eines der ersten Bundeslander hatte Sachsen 2008 zwei
Komplettsysteme eines SensoCopters fUr zunachst ein
Jahr angemietet.? Sachsens Innenminister Albrecht Buttolo
(CDU) kundigte damals an, «Radelsfuhrer in der Menschen-
menge» identifizieren und beweiskraftigere Bilder bei Gericht
vorlegen zu wollen. Die SensoCopter werden vom Uber-
linger Rustungskonzern Diehl BGT Defence in Kooperation
mit der Firma Microdrones aus Kreuztal bei Siegen gebaut.
Die Gerate, die auch mit Nachtsicht- und Warmebildkame-
ras ausgerustet werden konnen, werden von der Landespo-

lizeidirektion Zentrale Dienste verwaltet, ihre Nutzung erfolgt
Uber das Landeskriminalamt (LKA). Bislang steigt der Senso-
Copter insbesondere bei FuRRballspielen und Demonstratio-
nen in die Luft, in einem Fall wurde sogar die Grillparty eines
linken Fuf3ballclubs ausgeforscht. Auch Niedersachsen hatte
2008 einen Quadrokopter angeschafft, zum Zuge kam wie-
der die Firma Microdrones.?

Laut dem damaligen Innenminister Uwe Schinemann
(CDU) konnten die fliegenden Kameras eine «Schlusselstel-
lung zur schnellen Informationsgewinnung» einnehmen, et-
wa fur die «Vorbereitung von MalRnahmen der Spezialein-
heiten der Polizei gegen bewaffnete Straftater». Neben der
Luftaufklarung, Einsatzfihrung, Beweissicherung und Do-
kumentation wirde auch die Nutzung fur die «nicht-polizeili-
che Gefahrenabwehr» infrage kommen, etwa bei Grof3scha-
denslagen oder Katastrophen.

Andere Bundeslander sind inzwischen nachgezogen. In
Berlin fliegt ein AR 100 der Firma AirRobot, derzeit allerdings
nur zur Tatortdokumentation fur die Mordkommission. Das
LKA Hessen hatte ab 2008 ebenfalls einen AR 100 geleast, will
sich aber zu den Anwendungen nicht auf3ern. Um die Anstren-
gungen zu koordinieren, wurde 2007 eine gemeinsame Bund-
Lander-Projektgruppe Drohnen eingerichtet.* Sie unterstand
der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander. Auch die Bundespolizei war an der Arbeitsgrup-
pe beteiligt. Bislang werden dort die beiden Systeme ALADIN
und FanCopter geflogen. Der FanCopter ist wie die Gerate der
Landerpolizeien ein kleiner Quadrokopter, wahrend ALADIN
als «Elektrosegler mit Klapppropeller» bezeichnet wird. Bei-
de Drohnen werden von der Firma EMT im bayerischen Penz-
berg gefertigt, die sich mit einem breiten Drohnensortiment



zum Hoflieferanten der Bundesregierung entwickelt hat. Fan-
Copter und ALADIN sind ldngst in den Polizeialltag integriert,
als Einsatzformen gelten die «Uberwachung/Aufklarung im
Rahmen von Schleusungen im Grenzbereich» oder das Aus-
forschen von Drogenanbauflachen. Sie werden aber auch far
Observationen oder Zugriffe an Bahnanlagen eingesetzt. Mitt-
lerweile testet die Deutsche Bahn selbst eine fliegende Kame-
ra, um damit gerichtsfeste Beweise gegen Graffiti-KinstlerIn-
nen zu erlangen, denen sie Sachbeschadigung vorwirft.

MEHR NUTZLAST UND ZUNEHMEND
AUTOMATISIERTES FLIEGEN ANVISIERT
Der Abschlussbericht der Bund-Lander-Projektgruppe Droh-
nen von 2008 ist als Verschlusssache eingestuft, die Mitglie-
der hatten aber «weiteren Handlungsbedarf» angemahnt.
Demnach seien dringend Anderungen der luftverkehrsrechtli-
chen Vorschriften und eine «Marktbeobachtung und -auswer-
tung technischer Losungen» erforderlich. Zwei Jahre spater
wurde Drohnen in der Neufassung der Luftverkehrsordnung
mit der Formulierung «<unbemanntes Luftfahrtgerat» ein eige-
ner Status eingerdumt. 2012 folgte schlieRlich die Anderung
des Luftverkehrsgesetzes. In der Begrindung erklart die Bun-
desregierung, «neben ihren ursprunglich militarischen Ein-
satzbereichen» kamen Drohnen zunehmend zur polizeilichen
Gefahrenabwehr in Betracht.® Als weitere Einsatzbereiche
gelten demnach die Feuerbekampfung, die Verkehrstberwa-
chung und die Uberwachung sensibler Objekte. Sogar ein zu-
kinftig unbemannter «kkommerzieller Fracht- oder sogar Per-
sonenverkehr» wurde als «langfristig moglich» angekindigt.
Die gewlnschten polizeilichen Einsatzformen werden in
zahlreichen Forschungsprogrammen entwickelt. Hierzu ge-
hort vor allem der zunehmend automatisierte Flug mittels Sa-
tellitennavigation (GPS), aber auch die Ausristung mit weite-
ren Kameras und Sensoren. Andere Vorhaben beschaftigen
sich mit dem Aufstieg in Schwarmen, um ganze Gebiete
teilautonom zu Uberwachen.® Zur Verbesserung der Aufkla-
rungskapazitaten kleiner und mittlerer Drohnen arbeitet das
Fraunhofer-Institut fir Hochfrequenzphysik und Radartech-
nik an einem miniaturisierten Radar-Sensor, der auf Millime-
terwellen-Technologie basiert, wie sie auch in Aufklarungssa-
telliten verbaut wird.” Wichtig fur den zivilen und militarischen
Einsatz ist die schnelle Echtzeitanalyse der Messdaten am
Boden. Die Bundespolizei konnte, ware sie mit dieser Technik
ausgestattet, in Zukunft bei besonderen Anlassen auf die Un-
terstutzung durch die Bundeswehr verzichten, die 2007 zum
Beispiel gegen die G8-Proteste in Heiligendamm in Stellung
gebracht wurde: Das Aufklarungsgeschwader Immelmann
aus dem schleswig-holsteinischen Jagel Uberflog damals
mit seinen Tornados mehrere Wochen lang Camps und Stra-
Ren und fertigte in 14 Missionen Aufnahmen an. Untersucht
wurde, ob Bodenveranderungen Hinweise gaben auf «Erd-
depots» oder «Manipulationen an wichtigen Stralsenztigen».
Die Flugzeuge konnten also demnéachst durch Flugroboter er-
setzt werden. Die Schweiz hatte 2008 bereits Drohnen des
Militars genutzt, um Aktivitaten von Demonstrantinnen rund
um den NATO-Gipfel in Strasbourg zu Uberwachen.

HERSTELLER WILL ZULASSUNG FUR

DEN ZIVILEN LUFTRAUM IN DEUTSCHLAND
Das Bundesinnenministerium beauftragte die Bundespo-
lizei 2007 mit der Durchflihrung eines Projektes zur «Vali-
dierung von UAS zur Integration in den Luftraum» (VUSIL),
um Erkenntnisse zu Anforderungen an die Lufttlchtigkeit

zu gewinnen.? Erforscht wurden zunachst «Fragen der Ver-
kehrssicherheit», darunter Gestaltung, Bauausfihrung, und
Ausrustung. In einer spateren Projektphase wurden Fragen
zu Notlandeverfahren, zu Funkverbindungen und zu mitge-
fahrter Sensorik untersucht. Die in VUSIL geflogene Drohne
war vom Typ LUNA, die ebenfalls von EMT gefertigt wird.
LUNA steht fur «luftgestutzte unbemannte Nahaufklarungs-
ausstattung». Der Motorsegler mit Verbrennungsmotor hat
einen Einsatzradius von rund 40 Kilometern und wird von der
Bundeswehr seit 14 Jahren in Kriegsgebieten mitgefuhrt. Bei
einem Gesamtgewicht von bis zu 40 Kilogramm kann das
Gerét deutlich mehr Aufklarungs- und Uberwachungstech-
nik befordern als die kleinen Quadrokopter. Seit 2011 werden
von der Bundeswehr saudi-arabische Soldaten an exportier-
ten LUNA geschult.® Inzwischen strebt EMT eine Zulassung
fur den zivilen Luftraum in Deutschland an — ein bislang ein-
maliger Vorgang. Die Drohnen sollen sich den Himmel dann
mit regularen Flugzeugen teilen. So will der Hersteller in den
Markt fur Behorden mit Sicherheitsaufgaben vorstoRen.
Gern gesehener Partner bei Forschungsprojekten sind das
Deutsche Zentrum fur Luft- und Raumfahrt und die Deutsche
Flugsicherung, die unter anderem an Ausweichverfahren un-
ter Zuhilfenahme von Satelliten arbeiten. Dieses «See & Avoid»
ist eine zwingende Voraussetzung, um fur groRere Drohnen
Uberhaupt eine luftfahrtrechtliche Zulassung zu erhalten. Bis-
lang ist lediglich der Betrieb in reservierten, fur die Ubrige Luft-
fahrt gesperrten Luftrdumen gestattet. Mit der Initiative «Sing-
le European Sky» verfolgt die EU-Kommission eine Integration
groBerer Drohnen in den allgemeinen zivilen Luftraum.™ Un-
terhalb der Gewichtsgrenze von 150 Kilogramm regulieren
die EU-Mitgliedstaaten den Zugang zum Luftraum selbst. Fur
alle schwereren Gerate (mit Ausnahme militarischer Flugro-
boter) ist die Europaische Agentur fur Flugsicherheit (EASA)
mit Sitz in Koln zustandig.” In die Entwicklung entsprechen-
der Standards ist auch die Internationale Zivilluftfahrtorganisa-
tion (ICAQ) der Vereinten Nationen eingebunden, die Drohnen
mittlerweile ebenfalls als Luftfahrzeuge anerkannt hat.
Sowohl die EASA als auch die ICAQO betreiben eigene For-
schungen zur Kommunikation mit Bodenkontrollstationen,
zur Navigation, zu Ausweichverfahren oder zur Flugsiche-
rung. Ein Ridstungskonsortium unter Fihrung von Astrium
und EADS Defence & Security erhielt von der Europaischen
Verteidigungsagentur den Zuschlag fur eine Studie, um mit-
tels perfektionierter Satellitenkommunikation die Nutzung
des zivilen Luftraums durch Drohnen zu ermdglichen. Die
Ergebnisse laufen in internationalen Arbeitsgruppen zusam-
men. Das Geld kommmt anteilig von der Kommission und der
Organisation zur zentralen Koordination der Luftverkehrskon-
trolle in Europa (EUROCONTROL). Ein weiteres Drittel wird
von der Industrie beigesteuert, darunter alle groRen Ris-
tungsunternehmen in den EU-Mitgliedstaaten, aber auch
Drohnenhersteller aus Israel oder den USA. Die Beteiligten
konnen die Ergebnisse in eigenen Vorhaben verwerten.
Auch das Bundesamt fur Verfassungsschutz und das Bun-
deskriminalamt konnten zukunftig Drohnen einsetzen. Dies
geht aus einer Prasentation hervor, die ein Mitarbeiter des
Bundesinnenministeriums im Rahmen einer Serie von Work-
shops der Europaischen Kommission gehalten hat.” Dieser
sogenannte UAS Panel Process wurde vor zwei Jahren von
der Generaldirektion Unternehmen und Industrie gestar-
tet. Bis 2012 wurden dort zahlreiche Vortrage gehalten, die
sich mit der Verfugbarkeit und dem Einsatz von Flugrobo-
tern unterschiedlicher GroRe befasst haben. Eine Nutzung



von Drohnen durch den Verfassungsschutz durfte aber zu-
nachst unwahrscheinlich sein. Anders sieht es bei der Bun-
despolizeiaus, die bereits 2011 auf der Ostsee Tests mit Heli-
kopter-Drohnen durchflihrte.”® Zum Einsatz kam die Drohne
NEO-S300 der Schweizer Firma Swiss UAV AG. Derarti-
ge Drehfligler werden gewohnlich als Vertical Takeoff and
Landing (VTOL) bezeichnet. Sie konnen mehrere Stunden in
der Luft bleiben, das Abfluggewicht liegt bei 30 bis 40 Ki-
logramm. Geulbt wurden Starts und Landungen von einem
Schiff der polizeilichen Kustenwache. In Deutschland ver-
fagt die Firma EMT Uber eine Lizenz fir den NEO-S300 und
vertreibt das Gerat unter dem Namen MUSECO. EMT wirbt
damit, die VTOL-Drohnen konnten «Warmebild-, IR-Videoka-
meras oder digitale Standbildkameras mit hoher Auflosung»
tragen. Geplantist nun eine deutsche Machbarkeitsstudie zu
«maritimen Uberwachungsmissioneny, fiir die weitere Fliige
Uber der Nordsee stattfinden sollen.

INDUSTRIE, KUSTENWACHE UND MILITAR
TESTEN LANGSTRECKEN-DROHNEN
UBER DEM MITTELMEER
Viele weitere polizeiliche Anwendungsgebiete groRerer
Drohnen werden auf EU-Ebene erforscht. Weil Testflu-
ge uber Land mit umstandlichen Genehmigungsverfahren
eingefadelt werden mussen, wird das Mittelmeer nun zum
Testgebiet fur entsprechende Projekte der EU-Mitgliedstaa-
ten. Das Deutsche Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR)
ist hierzu am Projekt «Demonstration of Satellites Enabling
the Insertion of Remotely Piloted Aircraft Systems in Euro-
pe» (DeSIRE) beteiligt.” DeSIRE soll die Integration grofRe-
rer Drohnen in den zivilen Luftraum befordern und basiert
auf «satellitengestitzter FUhrung». Probleme bereiten da-
bei die Zeitverzogerung in der SignalUbertragung per Satel-
lit oder die Entwicklung von Verfahren, die einen sicheren
Flug auch bei Unterbrechung der Funkverbindung gewahr-
leisten. DeSIRE ist ein Vorhaben der Europaischen Verteidi-
gungsagentur und der Europaischen Raumfahrtagentur. Es
steht unter Leitung der spanischen Kustenwache. Industrie-
partner sind die franzosischen und spanischen Rudstungs-
konzerne Thales und INDRA, die Komplettsysteme zur satel-
litengestutzten Grenzuberwachung produzieren. Das Projekt
ist wichtig: Zu Flugsimulationen des beteiligten DLR reiste
seitens der Bundespolizei der Referatsleiter Achim Fried|
selbst nach Spanien.™ Friedl ist beim Bundesministerium des
Innern zustandig fur Technik und Logistik. Bislang verwaltet
sein Ressort lediglich die vier kleinen Senkrechtstarter Fan-
Copter und ALADIN. Im Frihjahr fand dann ein erster Test-
flug statt.” Geflogen wurde eine Heron-Drohne des israeli-
schen Herstellers Israel Aerospace Industries, die auch von
der Bundeswehr in Afghanistan eingesetzt wird. In sechs Ki-
lometern Hohe wurde der allgemeine Luftraum durchquert
und die Langstreckendrohne von spanischen Fluglotsen in
Barcelona wie ein gewohnliches Flugzeug behandelt.
DeSIRE stellt auf die Aufristung der Aufklarungsfahig-
keiten des EU-GrenzUberwachungssystems EUROSUR ab,
das vergangenen Dezember in Betrieb ging. In EUROSUR
werden bereits existierende Uberwachungssysteme zusam-
mengeschaltet. Hierzu gehoren die gemeinsamen Platt-
formen mehrerer Mitgliedstaaten zur Uberwachung der
Ostsee, des Schwarzen Meers, des Atlantiks oder des Mit-
telmeers. In einer Mitteilung der EU-Kommission werden
auf mehreren Ebenen Forschungsvorhaben zum Einsatz von
Drohnenin EUROSUR angeregt. Gefordert wird eine «geziel-

te Forschung und Entwicklung, um die Leistungsfahigkeit
von Uberwachungsinstrumenten und Sensoren (wie Satelli-
ten, unbemannte Luftfahrzeuge/UAVs) zu steigern».”

FORSCHUNGEN ZU DROHNEN

MIT POLIZEILICHEN «WIRKMITTELN»

In einem weiteren millionenschweren Projekt forciert die EU
deshalb die grenzpolizeiliche Aufklarung des Mittelmeers mit
Drohnen, Satelliten und Ballons. Unter dem Namen CLOSEYE
koordiniert die spanische Guardia Civil ein dieses Jahr begon-
nenes EU-Projekt unter dem holprigen Namen «Collaborative
Evaluation of Border Surveillance Technologies in Maritime
Environment by Pre-operational Validation of Innovative So-
lutions» (CLOSEYE)." Die EU finanziert CLOSEYE mit 9 Mil-
lionen Euro, die Gesamtkosten liegen bei mehr als 12 Milli-
onen Euro. Geflogen wird eine Predator-Drohne, die vom
US-Hersteller General Atomics gebaut wird. Zum feierlichen
Start im Hauptquartier der Guardia Civil reisten neben den
Projektpartnern auch Delegierte des deutschen AuRen- und
Wirtschaftsministeriums an, zu den weiteren Gasten gehor-
ten zahlreiche Vertreter von Rustungsfirmen.' EinfUhrende
Redebeitrage der EU-Kommission kamen von den Direktora-
ten Unternehmen und Industrie sowie Maritime Angelegen-
heiten und Fischerei. Beteiligte von CLOSEYE sind die portu-
giesische Kustenwache und das italienische Militar. Zu den
weiteren Partnern gehoren die Weltraumagentur und das
staatliche Forschungszentrum zu Luft- und Raumfahrt in Ita-
lien. Seitens der EU sind die Kommission sowie das Satelli-
tenzentrum SatCen beteiligt. Laut der Projekt-Webseite von
CLOSEVYE qilt die EU-Grenzagentur FRONTEX als wichtiger
externer Teilhaber und darf sogar im Management mitarbei-
ten. Zwar hat FRONTEX dort nur eine beratende Rolle. Die
Experimente mit Drohnen werden aber in derzeit laufende
FRONTEX-Operationen im Mittelmeer eingebunden, um den
Nutzen der Technik zu bewerten.

Mit den beschriebenen EU-Projekten CLOSEYE und DeSIRE
gehtdie EinfGhrung von Drohnen fur (grenz-)polizeiliche Zwe-
cke in eine neue Runde. Sie bauen damit auf Workshops auf,
mit denen FRONTEX seit 2009 die Nutzung kleiner und gro-
Rer Drohnen zur «Uberwachung von Land- und Seegrenzen»
befordert.? Beinahe alle Flugroboter europaischer Hersteller
wurden von den Herstellern prasentiert, einige wurden sogar
in einer Flugschau gezeigt. Fast immer war die Bundespoli-
zei zugegen. FRONTEX interessiert sich insbesondere fur jene
Drohnen, die in Europa derzeit nur militarisch genutzt werden.
Hierzu gehoren die israelische Heron, die US-amerikanische
Predator oder die franzosische Patroller. In einer der FRON-
TEX-Prasentationen wurde auch die Spionagedrohne Euro
Hawk vorgestellt, die eigentlich von der Bundeswehr in Se-
rie beschafft werden sollte und vergangenen Sommer beina-
he zum Rucktritt des Verteidigungsministers gefthrt hat. Auch
EADS, der wichtigste europaische Teilhaber des Euro-Hawk-
Auftrags, empfiehlt den Einsatz der Riesendrohne zur Verbes-
serung der «Homeland Security».?' Unter anderem prasentier-
te auch der franzosische Rustungskonzern Thales sein System
Fulmar.? In einem Werbefilm wird ausdrtcklich hervorge-
hoben, dass es zum Schutz gegen unerwinschte Migration
eingesetzt werden kann. Die Fulmar fliegt bis zu 3.000 Meter
hoch und rund 150 Kilometer pro Stunde. Thales hatte zuvor
das EU-Forschungsprojekt Wide Maritime Area Surveillance
angefuhrt und mit der spanischen Guardia Civil die grenzpoli-
zeiliche Nutzung von Drohnen untersucht.?® Fulmar-Drohnen
operieren zur Kontrolle von Migration bereits in Malaysia.



Bislang waren Berichte Uber bewaffnete Polizeidrohnen eher
Zukunftsmusik.* Jetzt will die EU auf diese Weise tatsach-
lich die Verfolgung von Kriminalitat modernisieren. Unter
dem Namen AEROCEPTOR startete die Kommission die-
ses Jahr ein Forschungsprogramm zur Nutzung von Droh-
nen, um flichtende Fahrzeuge zu stoppen.® Das Akronym
AEROCEPTOR kann als «Unterbrechung aus der Luft» inter-
pretiert werden. Dabei geht es den Machern vor allem um
unerwunschte Migration oder Drogenschmuggel: Die Droh-
nen sollen helfen, Autos oder Motorboote zu stoppen, wenn
sich «nicht kooperative Fahrzeuge» einer Durchsuchung ent-
ziehen wollen. Laut einer Antwort der EU-Kommission sollen
bei AEROCEPTOR Hubschrauber-Drohnen der Firma Yama-
ha erprobt werden.?® Die Technologien, mit denen ein Fahr-
zeug «auf sichere Weise zum Halten gebracht werden soll»,
lesen sich wie Polizeiphantasien aus Entenhausen: Die Droh-
nen konnten Fahrzeuge per Lautsprecher zum Halten auf-
fordern, diese mit Farbe markieren oder elektromagnetische
Storungen zur Blockierung der Motorelektronik aussenden.
Sofern dies nicht zum Erfolg fuhrt, kdnnten Netze zum Ein-
satzkommen, in denen sich Rader von Fahrzeugen oder Pro-
peller von Booten verwickeln. Moglich ware auch das Ver-
sprihen eines «Spezial-Polymerschaumstoffs», der dann
verhartet und das Fahrzeug zum Halten zwingt. Auch von
«Vorrichtungen zum Durchstechen der Reifen» ist die Rede.

RIESIGER GEBRAUCHTMARKT NACH ABZUG
AUS AFGHANISTAN UND IRAK

Auch im Bereich der Drohnen halt also militarische Technolo-
gie Einzug bei Polizeien und Grenzbehorden. Dies bekraftigt
auch Stefan Zoller, Vorstandsvorsitzender der EADS-Rus-
tungssparte Cassidian, wenn er den Nutzen eigentlich zivi-
ler Forschungen fur das Militar lobt: Es wirde «in Zukunft
kaum ein UAV geben, das nur flr militarische oder nur fur
zivile Anwendungen eingesetzt wird».?” Aufgrund ihrer Fa-
higkeiten konnten diese «Missionen auf beiden Gebieten ab-
decken». Wie weit die Begehrlichkeiten fur grofRere Drohnen
gediehen sind, hatte der australische Polizeiminister letztes
Jahr deutlich gemacht: Zivile Sicherheitsbehorden konnten
vom Ruckzug westlicher Militars aus Afghanistan profitie-
ren, denn dadurch gebe es fur Hunderte von gebrauchten
Drohnen keine Verwendung mehr.? Aus diesem Pool konn-
ten sich Polizeien dann bedienen und die Drohnen in die na-
tionale Sicherheitsarchitektur integrieren, wie dies beim na-
henden G20-Gipfel in Australien der Fall sein wird.

Tatsachlich dienen die EU-Projekte CLOSEYE und DeSIRE
dazu, die Nutzung von den derzeit in Afghanistan gefloge-
nen Drohnen Predator und Heron fur polizeiliche Zwecke
zu beforschen. Ginge es nach dem Chef einer europaischen
Drohnen-Lobbyvereinigung, konnte selbst die allgemeine
Kriminalitat mit grofReren Drohnen Gberwacht werden.?® Als
Beispiele nennt er die illegale Mullbeseitigung oder die Dro-
genbekampfung. Auch Plinderungen bei Aufstanden konn-
ten demnach bequem aus der Luft Uberwacht werden. Ein
Sprecher des EADS-Konzerns bringt die Riesendrohne Euro
Hawk im Zusammenhang mit Grenzkontrollen, der Uberwa-
chung von polizeilichen Grofsereignissen und Atomanlagen
sowie bei «Unruhen in Vorstadten» ins Spiel.

Die entsprechenden Forschungen zur polizeilichen Auf-
rustung von Drohnen bereiten den Weg fur zahlreiche pro-
blematische Anwendungen. Bereits der Einsatz von kleinen
oder mittleren Hubschrauber-Drohnen zur Beobachtung
aus der Luft ist datenschutzrechtlich bedenklich. Jedem

Upgrade, ob zur Spionage oder mit obskurer Polizeitechnik,
muss also entgegengetreten werden. Deutlich wird, dass die
Drohnen-Strategie der EU wie auch der Bundesregierung ei-
ne Angelegenheit mehrerer Ministerien ist. Insofern sollte
sich auch der Widerstand dagegen nicht auf militarisch ge-
nutzte Drohnen beschranken.
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TORGE LODING

LINKER KANDIDAT DARF
AUF DEN SIEG HOFFEN

GUTE CHANCEN FUR REGIERENDE FMLN BEI PRASIDENTSCHAFTSWAHL
IN EL SALVADOR/RECHTE OPPOSITION ZERSTRITTEN

Eines hat die machtige Rechte in El Salvador in den vergangenen Jahren bewiesen: Opposition liegt ihr nicht. Mit den Wahlen
vor flinf Jahren war eher tGberraschend die bleierne Vorherrschaft der finanzstarken und gut organisierten rechten Oligarchie
im Land zu Ende gegangen, nach Jahrzehnten der Militardiktatur und einem Friedensschluss der Birgerkriegsparteien im
Jahr 1992, der schlief3lich in einer Prasidialdemokratie miindete. Seit 2009 steht Mauricio Funes, ein moderater Journalist,
der friiher einmal flir CNN gearbeitet hat, an der Spitze der salvadorianischen Regierung, gestiitzt durch eine politische Par-
tei, die unmittelbar aus der ehemals sozialistisch-marxistisch orientierten Befreiungsbewegung FMLN' hervorgegangen ist.
Wahrend die erste linksgerichtete Regierung in El Salvador eine ansehnliche Bilanz vorweisen kann und sich die FMLN Hoff-
nungen auf eine erneute Mehrheit fur ihren Kandidaten bei den Prasidentschaftswahlen Anfang Februar machen kann, hat
sich die Rechte in der Opposition so zerstritten, dass eine Rlickkehr an die Macht eher unwahrscheinlich erscheint.

Als Zehntausende von Menschen in der Nacht vom 15. auf
den 16. Marz 2009 ins Zentrum der Hauptstadt San Salvador
stromten und ihren neuen Prasidenten feierten, skandierte die
Menge: «Si, se pudo!» Mit diesem Slogan, der soviel bedeutet
wie «Ja, wir haben es wirklich geschafft!», brachten sie den
wohl wichtigsten Erfolg des damaligen Wahlsiegers Mauricio
Funes auf den Punkt: die scheinbar allmachtige Rechte in de-
mokratischen Wahlen zu schlagen. Bei der Beurteilung seiner
(fast) funfjahrigen Regierungszeit gehen die Meinungen aller-
dings auseinander. «Die Bilanz der Regierung Funes ist posi-
tiv», analysiert der marxistische Okonom und Volkspadagoge
César Villalona, der mit seiner Organisation«Equipo Maiz» vie-
le Jahre lang fur die politische Bildung bei der FMLN verant-
wortlich war. Ganz oben auf seiner Liste stehen offenkundige
Fortschritte bei der Armutsbekampfung. Im Jahr 2009 zahl-
ten 38 Prozent der salvadorianischen Haushalte als «arm», im
Jahr 2013 waren es nur noch 29 Prozent. Die «extreme Ar-
mut» konnte von 15 auf 8 Prozent im bevdlkerungsreichsten
Land Zentralamerikas gesenkt werden.

Das Rezept fur diesen Erfolg liegt in einer fokussierten
Sozialpolitik, deren Instrumente staatliche Hilfen nach dem
Vorbild von «Fome Zero» (Null Hunger) in Brasilien und Ni-
caragua sind, sowie gezielte Maldnahmen zur Starkung der
landeseigenen Produktion, insbesondere im Agrarbereich.
Auch im Kampf gegen die Korruption konnten zumindest
Teilerfolge erzielt werden. Das Projekt «Ciudad Mujer» sowie
neue Gesetz zur Forderung der Geschlechtergerechtigkeit

und Bekampfung sexistischer Gewalt markierten in El Salva-
dor zudem den Beginn einer staatlichen Politik zur Starkung
von Frauenrechten. Als wirksam hat sich sicherlich auch die
neue Gesetzgebung zur Preiskontrolle von Medikamenten
erwiesen: Mussten die Menschen in El Salvador vor funf Jah-
ren noch die hochsten Preise fur Medikamente in ganz La-
teinamerika zahlen, entsprechen dieses heute dem Durch-
schnitt auf dem Kontinent. Dies hat wiederum die Kosten fur
den sogenannten Grundnahrungskorb im Land deutlich ge-
senkt. Nach Angaben der Regierung ist es darUber hinaus
gelungen, die Analphabetenquote unter Erwachsenen auf
dem Land von 23 auf 19 Prozent zu senken, im Landesdurch-
schnitt betrage sie jetzt nur noch 13 Prozent. Diese Angaben
sind indes schwer zu Uberprufen. Es gibt unter Bildungsex-
pertinnen durchaus Kritik an der Anwendung des urspring-
lich aus Kuba stammenden Alphabetisierungsprogramms
«Yo si puedo», da sich dieses inzwischen sehr stark von den
in der nachrevolutionaren Zeit in Kuba oder Nicaragua ange-
wandten Methoden entfernt habe.

DIE FMLN ZWISCHEN SOZIALEM
FORTSCHRITT UND DEM VORWURF

DER «VERBURGERLICHUNG»

Die zahlreichen Sozialreformen tragen ganz eindeutig die
Handschrift des Sozialdemokraten Funes, der nicht vorhatte,
sich mit den reichen Oligarchen seines Landes ernsthaft an-
zulegen. Aus Sicht vieler aus der FMLN, deren Politik immer



von sozialistischen und kommunistischen ldeen gepragt war,
muss diese Politik als sehr halbherzig erscheinen. So besta-
tigt César Villalona: «An den kapitalistischen Produktionsver-
haltnissen hat diese Regierung nicht gerthrt.» Also lediglich
moderate Sozialpolitik anstatt radikalem Gesellschaftswan-
del hin zum Sozialismus? Das FMLN-Regierungslager ver-
lautbart, mehr sei nicht drin gewesen, trotz weiterreichender
Plane. Denn schliellich sei die Machtbasis der Linken auch
in El Salvador noch nicht stabil genug, um ohne die Unter-
stUtzung vom burgerlichen Lager im Parlament regieren zu
konnen. Tatsachlich ist die FMLN — obwohl sie seit 2009 die
starkste Fraktion stellt — bei ihren Gesetzesinitiativen immer
auf Stimmen aus anderen Parteien angewiesen gewesen, un-
ter anderem von der sozialdemokratisch orientierten Cambio
Democréatico/CD (Demokratischer Wandel) und der neoli-
beralen Gran Alianza por la Unidad Nacional/GANA (Grof3e
Allianz fir die Nationale Einheit), einer Abspaltung von der
vormaligen Regierungspartei, der Alianza Republicana Naci-
onalista/ARENA (Nationalistische Republikanische Allianz).

Nicht goutiert wird dieser Ansatz allerdings von den Klein-
parteien der radikalen salvadorianischen Linken wie der Par-
tido Socialista Centroamericana/PSOCA (Sozialistische Ar-
beiterpartei Zentralamerikas), die vor finf Jahren noch zur
Wahl der FMLN aufgerufen hatte. Heute wirft sie der FMLN
«Verburgerlichung» vor und ruft dazu auf, die Wahlen zu boy-
kottieren oder ungultig zu wahlen. Stattdessen fordert die ra-
dikale Linke die Einrichtung einer verfassungsgebenden Ver-
sammlung, in der —wie zum Beispiel in Bolivien und Ecuador
geschehen — Elemente einer progressiven staatlichen Politik
festgeschrieben werden sollen.

In der aktuellen politischen Debatte werden diese Stim-
men indes kaum wahrgenommen. Der Prasidentschafts-
kandidat, den die FMLN diesmal ins Rennen geschickt hat,
ist der amtierende Vizeprasident und Mitbegrinder der fru-
heren Guerillabewegung: Salvador Sdnchez Céren.? Der
69-Jahrige erscheint auf den ersten Blick deutlich radika-
ler als der scheidende Prasident Funes, der weder FMLN-
Kader noch Guerillero gewesen ist. An Ceréns Seite kandi-
diert Oscar Ortiz — ebenfalls enemaliger FMLN-Kampfer — fir
den Posten des Vizeprasidenten. Ortiz gehort der modera-
ten Stromung innerhalb der Partei an und hat bei den Kom-
munalwahlen vor einem Jahr gegen den Trend sein Burger-
meisteramtin Santa Tecla zum dritten Mal mit 63 Prozent der
Stimmen verteidigen konnen.

Dabei stehen in diesem Wahlkampf der FMLN nicht so
sehr die Kandidaten im Vordergrund. So gilt Salvador San-
chez Céren eher als «netter und vertrauenswurdiger Mann
des Volkes» und weniger als eine charismatische Fuhrungs-
personlichkeit mit Uberragenden rhetorischen Fahigkeiten.
Vielmehr setzt man auf eine Vertiefung der begonnenen Re-
formen und eine Ausweitung der Sozialpolitik. Die Starke der
Kandidatur von Céren liegt in der allgemein guten Veranke-
rung der FMLN — sowohl in den Stadten als auch auf dem
Land — und in den konkreten Erfolgen der aktuellen Regie-
rung. Céren kann nicht zuletzt auch von den Schwachen sei-
nes Herausforderers von der rechten ARENA profitieren.

DIE SELBSTSCHWACHUNG

DER ULTRARECHTEN

Die ARENA hat ihre Wahlniederlage von 2009 bis heute im-
mer noch nicht richtig verdaut. Gegrundet wurde diese in
ganz Zentralamerika einflussreiche und gut vernetzte Partei
im Jahr 1980 von dem bertchtigten Chef der Todesschwa-

dronen, Roberto D'Aubuisson, einem der Verantwortlichen
fur die Ermordung des Befreiungstheologen und Bischofs
von San Salvador, Oscar Romero, die der Ausldser fir den
blutigen zwolfjahrigen Burgerkrieg war. Die ultrarechte Par-
tei regierte mehrals zwei Jahrzehnte lang das Land. In dieser
Zeit wurde der bewaffnete Konflikt beendet (1992), drei Jah-
re spater (1995) trat El Salvador der Welthandelsorganisation
(WTO) bei, danach privatisierte die Regierung den GroRteil
der Staatsunternehmen, «dollarisierte» die nationale Okono-
mie (2001), unterschrieb ein Freihandelsabkommen (CAFTA)
mit den USA und anderen zentralamerikanischen und karibi-
schen Landern (2006) und verwandelte El Salvador von einer
Agrar- in eine Dienstleistungsgesellschaft.

Die Selbstzerfleischung von ARENA begann unmittel-
bar nach Verkundigung ihrer Niederlage bei den Prasident-
schaftswahlen 2009, die der damalige FMLN-Kandidat Fu-
nes mit einer knappen Mehrheit von 51 Prozent der Stimmen
gewonnen hatte. Zunachst machten die Ultrarechten den
Ex-Prasidenten Tony Saca (2004-2009) fir den Machtverlust
verantwortlich und schlossen ihn aus der Partei aus. Dieser
grundete 2010 daraufhin mit einer Gruppe von ARENA-Ab-
geordneten die GANA, die sich inzwischen zur drittstarksten
politischen Kraft entwickeln konnte und zurzeit Gber 11 Sit-
ze im Parlament verflgt. Wenig spater brach ARENA auch
mit einer Reihe von traditionellen Koalitionspartnern wie der
konservativen Kleinpartei Partido de la Conciliacion Nacio-
nal/PNC (Partei der nationalen Ausséhnung) und steht da-
mit heute ohne Verblndete relativ isoliert dar. Zudem verlief
der Wahlkampf ihres Prasidentschaftskandidaten Norman
Quijano zumeist sehr glicklos: Seine antikommunistische
Hetzkampagne gegen die FMLN verfangt nicht. Zudem
wird gegen seinen Wahlkampfberater, den Ex-Prasidenten
Francisco Flores (1999-2004), mittlerweile wegen Korrupti-
onsvorwdirfen ermittelt. Weiterhin machte sich Quijano, der
Blrgermeister der Hauptstadt San Salvador ist, mit dem Ver-
sprechen lacherlich, allen Schulanfangerinnen noch in den
ersten 100 Tagen seiner Regierung kostenlos Schulunifor-
men bereitstellen zu wollen. Denn die ersten 100 Tage der
neuen Regierung werden vermutlich am 9. November 2014
enden, wahrend das neue Schuljahrin El Salvador erstim Ja-
nuar 2015 beginnt.

DIE NEUFORMIERUNG

DES KONSERVATIVEN LAGERS

Auch Tony Saca, der das Land in den Jahren 2004 bis 2009
regierte, hat sich wieder ins Rennen um die Prasidentschaft
begeben, dieses Mal fur ein moderat-konservatives Bind-
nis, an dem sich unter anderem die GANA und die Partido de
Conciliacion Nacional/PCN (Nationale Koalition) beteiligen.
Als dieses Blindnis im Sommer 2013 aus der Taufe gehoben
wurde, schien es aussichtsreicher, als es sich nun wenige
Tage vor den Wahlen darstellt. Damals gab es viele Gertichte
um eine gewisse Annaherung des amtierenden Prasidenten
Mauricio Funes, der sich angeblich mit sozialliberalen Kraf-
ten, womaoglich sogar einer Abspaltung der FMLN, an dem
Saca-Bundnis beteiligen wollte. Diese Gerlchte konnten we-
der belegt noch widerlegt werden.

Das Land stand im Fruhling und Sommer 2013 nicht zuletzt
unter dem Eindruck der Parlaments- und Kommunalwahlen,
die im Marz stattgefunden haben und bei denen die FMLN
deutlich schwéacher abgeschnitten hat als erwartet. Die ARE-
NA gewann 28 der 84 Abgeordnetenmandate sowie 116 von
262 Burgermeisterposten. Besonders schmerzhaft ist, dass
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es dem FMLN-Kandidaten und gleichnamigen Sohn von Jor-
ge Schafik Handal® nicht gelungen ist, Blrgermeister in der
Hauptstadt zu werden, wo der Prasidentschaftskandidat von
ARENA, Norman Quijano, mit einer deutlichen Mehrheit von
63 Prozent der Stimmen sein Amt verteidigen konnte. Sogar
in traditionellen FMLN-Hochburgen wie Soyapango oder
Apopa kam es zu Stimmenverlusten zugunsten von ARENA.
Der Partei GANA gelang es unterdessen, sich als neue po-
litische Kraft — sie stellt neben 11 Parlamentsabgeordneten
nun auch noch 16 Blrgermeisterlnnen —zu etablieren. Insbe-
sondere aus linksliberalen Kreisen um Mauricio Funes wurde
daraufhin Kritik am «orthodoxen Kurs» der FMLN laut, der an-
geblich fur die Wahlschlappe verantwortlich sei.

Eine Einschatzung der politischen Ziele von Tony Saca und
seinem neuen Mitte-Rechts-Bundnis fallt schwer. In seinen
Wahlkampfaussagen bleibt Saca schwammig. Auf seiner
Kampagnenseite 0ffnet sich als erstes eine Art Werbefens-
ter, wo ein kostenloser Englischkurs, inklusive eines Stipen-
diums von 100 US-Dollarim Monat, angepriesen wird. Dabei
handelt es sich aber nicht um die Anzeige von irgendeiner
Sprachschule oder Stiftung, sondern um eines seiner Wahl-
versprechen. In Umfragen stagnieren die Werte fur Saca,
er liegt mit 10 bis 15 Prozent der Stimmen auf dem dritten
Platz. Zweitplatzierter ist Norman Quijano mit Ergebnissen
zwischen 34 und 37 Prozent. In allen Meinungsumfragen
fuhrt der Kandidat der FMLN Salvador Sanchez Céren, wobei
die Werte zwischen 38 und 48 Prozent variieren. Mittlerwei-
le kann auch niemand mehr die Loyalitat von Mauricio Fu-
nes in Bezug auf Céren infrage stellen, denn der scheidende
Prasident hat sich wiederholt in der Offentlichkeit eindeutig
fur seinen Vizeprasidenten ausgesprochen. Und der Vorwurf
des «Chavismus» und der «Orthodoxie», der auch innerhalb
der FMLN immer mal wieder gegen den eher radikalen FlU-
gel erhoben wurde, kommt inzwischen — offen ausgespro-
chen —nurnoch aus dem rechtskonservativen Lager.

UNGELOSTE PROBLEME

UND HERAUSFORDERUNGEN

El Salvador steht trotz zahlreicher Fortschritte in Gesellschaft
und Politik weiterhin vor einer Reihe gewaltiger Herausforde-
rungen. So fordert der Kandidat der Rechten Quijano — ahn-
lich wie seine Vorganger von der ARENA, die damit wenig
erreicht haben — eine «totale Militarisierung der Sicherheits-
politik» und schwelgt in hinlanglich bekannten Law-and-Or-
der-Phantasien, um die weiterhin weit verbreitete Banden-
kriminalitat im Land in den Griff zu kriegen. Cerén setzt in
seinem Wahlkampf dagegen auf eine sachliche Auseinan-
dersetzung mit solch schwierigen Fragen und auf eher lei-
se Tone. Das Gewaltproblem bestreitet er nicht, aber er ver-
weist auf Polizeistatistiken, wonach die Anzahl der taglichen
Morde in El Salvador zwischen 2009 und 2013 von zwolf auf
sieben und die Zahl der Entfuhrungen und Notigungen um
zehn Prozent gesunken ist. Auch dies — so die Interpretation
der FMLN —sei ein Erfolg der Regierung von Funes, die zum
Beispiel auf die EinflUhrung eines polizeiinternen Kontroll-
systems gegen Korruption und Amtsmissbrauch gedrangt
hat, mit dem Ergebnis, dass eine Reihe von Beamten, die
mit wohl mit der Organisierten Kriminalitat unter einer De-
cke steckten, inzwischen entlassen wurden. Mit dem Waf-
fenstillstandspakt zwischen den grofRten Jugendbanden, der
ebenfalls zum Gewaltrickgang beigetragen hat, mochte die
FMLN und die amtierende Regierung indes nicht in Verbin-
dung gebracht werden. Diesen habe die katholische Kirche

verhandelt, heildt es. Das beste Mittel der Bekampfung der
Bandenkriminalitat, so der FMLN-Kandidat Céren, sei eine
weitere Reduzierung der Armut.

An das sensible Thema der Burgerkriegsverbrechen hat
sich Mauricio Funes in seiner Regierungszeit allerdings nicht
richtig herangetraut. Mit einer wichtigen Geste entschuldig-
te er sich bei derindigenen Bevdlkerung fur den Genozid, der
unter der Militardiktatur begangen worden ist, berief dann
aber nur wenige Tage spater Vertreter des Militars in seine
Regierung, was zu ernsthaften Spannungen mit Teilen der
FMLN fUhrte. Das im Zuge der Friedensverhandlungen An-
fang der 1990er Jahre von den Militars durchgesetzte Amne-
stiegesetz, das diese vor Ermittlungen wegen Volkermordes
schutzt, ist nach wie vor in Kraft, auch wenn der Oberste Ge-
richtshof derzeit Gber seine Aufhebung berat.

AuRenpolitisch hat sich in der Ausrichtung El Salvadors
unter Mauricio Funes gar nichts geandert: So wurde an dem
neoliberalen Freihandelsabkommen CAFTA nicht gerihrt,
und auch das ahnliche gestrickte Assoziierungsabkommen
mit der Europaischen Union wurde von der Regierung kri-
tiklos durchgewunken — und dies ohne Widerstand aus der
FMLN. Als das Militdr im Sommer 2009 im Nachbarland
Honduras putschte, verhielt sich Funes abwartend. Eine Ini-
tiative fr eine Liberalisierung der Drogenpolitik aus anderen
lateinamerikanischen Landern lehnte er ab. Auch fur die Ver-
besserung der oftmals recht schwierigen Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der vielen Migrantinnen aus El Salvadorin
den USA hat er sich nicht wirklich eingesetzt. Auch dass heu-
te nur noch 240 Menschen pro Tag El Salvador auf der Su-
che nach einem besseren Leben verlassen —und nicht mehr
500, wie vor noch funf Jahren —, rechnet sich die Regierung
als einen Erfolg inrer Sozialreformen an. Sicherlich durfte die
Wirtschaftskrise in den USA auch ein wesentlicher Grund fur
diesen Ruckgang sein.

«Die Regierung Maurico Funes verfolgte das gleiche zer-
storerische kapitalistische Entwicklungsmodell, das unse-
re Zukunft bedroht», lautet die ndchterne Einschatzung des
Okonom Edgardo Mira, der fiir das Forschungszentrum In-
vestitionen und Handel (CEICOM) tatig ist. Die Regierung
habe beim Thema Extraktion von Edelmetallen zwar nicht
im gleichen MalRe wie ihre Vorgangerin einer unternehmer-
freundliche Politik betrieben, lehne aber den Entwurf zur
Verfassungsanderung ab, den CEICOM mit anderen Orga-
nisationen, die den landesweiten Widerstand gegen Minen
koordinieren, vorgeschlagen hat. «Hier herrscht absoluter
Stillstand», so Mira, der findet, dass die Umweltpolitik die
«grofte unbeglichene Schuld» von Funes ist. Auch im aktu-
ellen Wahlkampf spiele es keine Rolle beziehungsweise wer-
de verdrangt durch die Forderung nach mehr Wirtschafts-
wachstum und besseren Investitionsbedingungen fur das
internationale Kapital. Am Ende des Jahres 2013 wurde im
Parlament mit den Stimmen der FMLN ein neues Gesetz zur
Forderung von Public-Private-Partnerships verabschiedet,
das die weitergehende Privatisierung offentlicher Guter er-
moglicht. Und auch wenn aus Unternehmerkreisen zu horen
ist, dass dies noch nicht weit genug gehe, hat die Regierung
inzwischen auch noch ein «Assoziierungs- und Wachs-
tumsabkommen» mit den USA unterschrieben, das darauf
abzielt, die Sicherheit und Produktivitat von Auslandsinves-
titionen zu starken. Auch hier also keinerlei Spur einer Suche
nach einer Alternative zum kapitalistischen System.

Die Umweltbewegung war in den vergangenen funf Jah-
ren die einzige wirklich sichtbare und kontinuierlich aktive



soziale Bewegung im Land. Mit ihren vielfaltigen Aktionen
auf dem Land und in den Stadten hat sie fir Schlagzeilen
gesorgt, insbesondere mit ihrer Kampagne flr einen Stopp
des umweltschadigenden Edelmetallabbaus im Tagebau.
Damit konnte die Regierung soweit unter Druck gesetzt
werden, dass es wenigstens keinerlei Verschlechterungen
gegenulber dem Status quo gegeben hat. Trotz Einschlchte-
rungsversuchen durch Bergbaugesellschaften aus Kanada
und Australien, die aufgrund des Rlckzugs von bereits er-
teilten Lizenzen den salvadorianischen Staat mit Millionen-
Dollar-Klagen Uberziehen, kam es diesbezlglich zu keinen
weiteren Zugestandnisse an die internationalen Multis. Im
Wahlkampf hat sich die salvadorianische Umweltbewegung
ubrigens zurlckgehalten und keinerlei Wahlempfehlung
ausgesprochen.

WAS WARE VON EINEM ERNEUTEN
WAMHLSIEG DER FMLN ZU ERWARTEN?

In den vergangenen finf Jahren sind wichtige Bastionen
der Oligarchie und ihrer ultrarechten Verbindeten gefallen.
Nach dem Prasidentenamt gingen ihnen auch weitere zen-
trale offentliche Posten wie zum Beispiel der des Obersten
Staatsanwalts verloren. |hr gegenwartiger Prasidentschafts-
kandidat ist eher unbeliebt und scheint keine Aussichten
auf einen Wahlsieg zu haben. Entschieden ist freilich noch
nichts — und angesichts des salvadorianischen Wahlsystems
ist Misstrauen gerechtfertigt: Traditionell wahlen die Toten
mit. Stimmenkauf unter der landlichen und armen Bevolke-
rung ist genauso ublich wie der Versuch von Arbeitgeberln-
nen und GroRRgrundbesitzerinnen, Wahlerlnnen zu bedrohen
und einzuschuchtern. AufRerdem gibt es Berichte daruber,
dass Lastkraftwagen bereits Grenzubergange nach Gua-
temala und Honduras blockieren, um so die Lebensmittel-
versorgung in El Salvador zu beeintrachtigen und Chaos zu
schaffen. Zu den rechten Regierungen in beiden Nachbar-
landern unterhalt die ARENA beste Beziehungen.

Ob durch politische Uberzeugungsarbeit, Erpressung,
Stimmenkauf oder mithilfe von Destabilisierungsversuchen:
Die Entscheidung daruber, ob El Salvador auch in den nachs-
ten Jahren von der FMLN regiert werden wird, fallt sicherlich
nichtam 2. Februar. Angesichts der letzten Umfrageergeb-
nisse ist nicht davon auszugehen, dass einer der Kandidaten
bereits im ersten Wahlgang die 50-Prozent-Hurde Ubersprin-
gen und so Uber seine Gegner triumphieren wird. Wahr-
scheinlich wird es im Marz einer Stichwahl zwischen den
zwei Kandidaten mit den meisten Stimmen geben. Sollte Sa-
ca, wie zu erwarten ist, auf dem dritten Platz landen, wird
es noch einmal spannend. Denn dann mussten sich seine
Anhéangerlnnen entscheiden, ob sie zur Wahl des Kandida-
ten von ihrem verhassten ehemaligen Verbindeten ARENA
aufrufen, zur Wahlenthaltung oder — wie sogar aus FMLN-
Kreisen erwartet wird — zugunsten von Cerén.

Was wurde es fur El Salvador bedeuten, wenn letzterer im
Juni 2014 tatsachlich als neuer Prasident des Landes verei-
digt werden sollte? Im Regierungsprogramm,* das die FMLN
zur offentlichen Abstimmung gestellt hatte, verspricht Cerén
unter anderem die Forderung von kleinen und mittelgroRen
nationalen beziehungsweise lokalen Unternehmen, damit
diese mit den transnationalen Konzernen besser konkurrie-
ren kdnnen. Es wird zwar eine «solidarische Okonomie» ge-
fordert, in der Mitbestimmung und Kooperativen von Arbei-
terlnnen eine wichtigere Rolle spielen sollen, aber am Ende
steht doch ganz oben auf der Agenda: «Wachstum durch die

Reaktivierung der nationalen Okonomie» und die Starkung
ihrer Konkurrenzfahigkeit im kapitalistischen Wettbewerb.
Ob das zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Be-
volkerungsmehrheit reicht, ist fraglich. Auf der anderen Sei-
te wurde ein Wahlsieg der Rechten vermutlich das Ende der
meisten Sozialprogramme bedeuten und damit wieder zu
verstarkter Armut fhren.

Anderungen kénnte es indes in der AuRenpolitik geben:
So fordert der FMLN-Prasidentschaftskandidat Céren nicht
nur den Beitritt des Landes zu PETROCARIBE, einem 2005
geschlossenen Abkommen Uber Erdollieferungen zum Vor-
zugspreis von Venezuela an einige lateinamerikanische und
karibische Staaten, sondern auch zu der ebenfalls von Hugo
Chavez initiierten Staatengemeinschaft ALBA (Bolivarische
Allianz fur die Volker Unseres Amerikas). Das ware nur kon-
sequent, denn in den vergangenen funf Jahren hat es eine
faktische Annaherung des Landes an ALBA gegeben, und
der grofste Teil der Ressourcen, mit denen Funes die Sozial-
programme finanziert hat, sind Petro-Bolivars aus Venezuela.
Man mag sich daruber streiten, ob dieser «\WWandel» den An-
sprichen von demokratischen Sozialistinnen und anderen
Linken gentigen kann. In der Nationalversammlung, Uber de-
ren Zusammensetzung vor einem Jahr abgestimmt worden
ist, wird sich der nachste Prasident El Salvadors jedenfalls
nicht auf eine eigene politische Mehrheit stitzen konnen:
Von der ist die FMLN mit 31 der insgesamt 84 Abgeordne-
ten der Nationalversammlung fast genauso weit entfernt
wie die rechte ARENA mit 28 Mandaten. Damit ist jedes Re-
form- und Gesetzesvorhaben auf eine parteientbergreifende
Zustimmung angewiesen, was die Erwartungen hinsichtlich
weiterreichender Schritte in Richtung einer radikalen Trans-
formation der Gesellschaft deutlich dampfen sollte.

Torge Loding ist Leiter des Regionalburos der Rosa-Luxemburg-
Stiftung fur Mittelamerika und die Karibik in Mexiko-Stadt.

Unter folgendem Link kann kostenlos unser Lateinamerika-
Newsletter abonniert werden: http://is.gd/m6YL6N.

1 Die FMLN (Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) wurde 1980 gegrindet
und ist nach dem kommunistischen Widerstandskdmpfer Farabundo Marti, der bei einem
Volksaufstand im Jahr 1932 erschossen wurde, benannt. 2 Céren vertrat damals die starks-
te Stromung, die Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti/FPL (Volkskrafte der
Befreiung Farabundo Marti). Beteiligt an der Guerillabewegung FMLN waren noch die Par-
tido Comunista de El Salvador/PCS (Kommunistische Partei von El Salvador) und drei wei-
tere Organisationen. 3 Sein Vater Schafik Jorge Handal, der 2006 verstorben ist, war Mit-
begrinder der FMLN und spéater Fraktionsfihrer und Présidentschaftskandidat der
Partei. 4 Vgl. http://issuu.com/salvadorpresidente/docs/elsalvadoradelante/21?e=
6226994/5558800.
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FELIX KNOKE

BILDE DICH GEFALLIGST SELBST!

WIE DIE DIGITALISIERUNG DER BILDUNG UND
DIE KONTROLLGESELLSCHAFT ZUSAMMENHANGEN

Die technologischen Neuerungen haben den Bildungssektor scheinbar kalt erwischt. Wahrend Internetmedien sich an-
schicken, das Wissen zu befreien, und sich neue Formen der Bildung entwickeln, ringen die traditionellen Bildungsinstitu-
tionen noch um den technischen Anschluss. Nur langsam dringen Tablet-Computer und Laptops in die Klassenzimmer vor.
Nur zogerlich nutzen Lehrkrafte Internetforen zum ldeenaustausch mit ihren Schulerlnnen. Dass diese gar ihren Lernstoff
in Onlinekursen selbst organisieren oder Lehrerlnnen zur Verbesserung ihres Unterrichts Analyseprogramme heranzie-
hen —langst Standard in modernen Onlinefortbildungsprogrammen —, istim Schulalltag die grofse Ausnahme. Technische,
padagogische und nicht zuletzt auch Datenschutzgriinde stehen einem wirklich digitalen Klassenzimmer noch im Wege.

Und das ist gut so. Denn die Bildung ist nicht in der Krise,
das mochte ich hier zur Debatte stellen, weil sie der tech-
nischen und technologischen Entwicklung hinterherhinkt.
Die Bildung istin der Krise, weil sie einer Gesellschaft fremd
geworden ist, die zunehmend auf Selbstausbeutung und
Selbstkontrolle getrimmt ist. Anstatt nun blindlings dem
technologischen Wandel zu folgen (oder besser: ihm nach-
zueifern), ware es dringend no6tig, dem Weltbild auf die Schli-
che zu kommen, das dem Wunsch nach digitalen Klassen-
zimmern zugrunde liegt. Das ware auch eine Chance, die
Fehler, die bei der Digitalisierung der Gesellschaft gemacht
worden sind, in der Bildung nicht zu wiederholen.

Als in den spaten Sechzigerjahren der Computer das Klas-
senzimmer revolutionieren sollte, herrschte Hochstimmung.
Ansatze wie «programmierter Unterricht» und «kyberneti-
sche Padagogik» sollten die Erkenntnisse der Verhaltensfor-
schung in einen computerunterstutzten Unterricht («CUU»)
Uberfuhren.' Technische Hilfsmittel galten als perfekte Lern-
mittel. Das ist kein Wunder in einer Zeit, die von der tech-
nologischen Gestaltbarkeit der Gesellschaft und Verwaltbar-
keit der Menschen traumte — der Kybernetik. So wurde das
Thema Lernen zur Speerspitze der technologischen Entwick-
lung: Maschinen sollten den Menschen helfen, und zwar in-
dividuell, effizient und unideologisch. Lernen erschien als
maschineller Vorgang, das Lernen nach System als beste
Methode, Wissen zu vermitteln. Aber Mitte der Siebzigerjah-
re war von dieser Euphorie nicht mehr viel tGbrig: Die For-
schung konnten den neuen Bildungsmitteln keinen Erfolg
nachweisen, die Zuckerbrot-und-Peitsche-Lernmethoden
gerieten in Verruf. Die Bundesrepublik zog sich aus der For-
schung und Forderung der CUU zurtck. Erst in den Achtzi-

gerjahren wurde der Ruf nach Computern im Klassenzimmer
wieder laut, was an den Schulen allerdings nur zu schlecht
ausgestatteten Computerraumen und oberflachlichen Pro-
grammierkursen flhrte. Jetzt, 20 Jahre spater, heil3t es wie-
der: Technik ist der Schlussel zur Wissensgesellschaft. Aber
hat sich seit damals wirklich etwas verandert?

Die Erwartungen an digitale Lerntechniken, das sogenann-
te E-Learning, sind vielfaltig: Interaktivitat und Anschaulich-
keit der Inhalte; flexiblere Lernmethoden, die auch komplexe
Konzepte vermitteln konnen und den unterschiedlichen Fa-
higkeiten und Vorkenntnissen der Lernenden gerecht wer-
den; die zeitliche und ortliche Unabhangigkeit des Lernens
(«Lernen, wann und wo man will») und naturlich die besse-
re Kontrollierbarkeit oder Uberpriifbarkeit der Auszubilden-
den und der Ausbildenden. In den ublichen Aufzahlungen
werden auch einige Gegenargumente genannt: Die Tech-
nik bestimme die Inhalte, musse beherrscht werden und
sei anstrengender als herkdommliche Medien. Aber es gibt
grundsatzlichere Probleme mit dieser neuen Form der Bil-
dung — und dass sie «neun» ist, ist dabei noch das geringste.
Eine Kritik, die an dieser (lern-)technischen Oberflache ste-
hen bleibt, greift zu kurz. Klar ist: Ihre Rolle als zentrale Orte
der Bildung haben Schulen und Universitaten langst einge-
buRt. Wie, wo und wer gebildet wird, wird derzeit neu ent-
schieden. Denn die gesellschaftliche Verankerung von Bil-
dung selbst st in der Krise. Mit der neuen Technik verbreitet
sich auch ein neuer Bildungsimperativ: Das Wissen der Welt
steht dir offen, bilde dich gefalligst selbst! All das aber nur
als eine Folge des technischen Fortschritts zu sehen, als ein
Krieg des Alten gegen das Neue, ist der grundlegende Fehler
all jener, die auf mehr Technik im Bildungsbetrieb drangen.



Man muss sich fragen: Geht es bei dieser angeblichen Re-
form der Bildung wirklich um Selbstermachtigung oder ist
diese Krise doch nur das Resultat eines gestiegenen Selbst-
optimierungsdrucks?

TECHNIK IST NICHT NEUTRAL

Bildung ist im Umbruch. Immer schon. Neu ist, dass erst-
mals Technik nicht nur bestimmt, in welcher Form und an
welchen Orten, sondern auch an welche Adressatinnen und
mit welchen Inhalten Wissen vermittelt wird. Die Technik
selbst, als Bildungsmedium, ist nicht mehr nur Infrastruktur,
sondern tritt selbst aktiv auf. Sie verschiebt die Machtver-
haltnisse hin zu den Firmen und Interessen des technischen
Fortschritts, den Apples und Bertelsmanns. Technik ist nicht
neutral, die Internettechnik schon gar nicht. Sie ist Ausdruck
einer kapitalistischen Leistungs- und Kontrollgesellschaft.
Dass Bildung eine Ware ist, tritt in ihr immer starker in den
Vordergrund. Dementsprechend verandert sich das Verhalt-
nis der Akteure der Bildung zueinander. Aus offenen Hier-
archien werden Dienstleistungsstrukturen. Bildung wird ge-
handelt, in sie wird investiert, sie muss standig aktualisiert
und veredelt werden. Die Auszubildenden und Ausbildenden
treffen sich «auf Augenhohe» in Onlineforen, wahrend drau-
ien Telekommunikations- und Computerkonzerne, staat-
liche und privatwirtschaftliche Player um die Vermarktung
von Wissen ringen. Man darf nicht vergessen: Das digitale
Klassenzimmer ist immer auch ein wirtschaftliches Projekt,
um an die reich gefullten Bildungstopfe heranzukommen.

Bildung istimmer an Medien und damit auch an die tech-
nischen Veranderungen in der Gesellschaft gebunden. Doch
Computer und Internet sind mehr als ein Transportmedium
von Wissen. Diese neue Technik bestimmt nicht nur die Aus-
lieferung, sondern auch die Erscheinungsformen und Inhal-
te des Wissens —und nimmt damit eine aktive Rolle in des-
sen Vermittlung, also der Bildung, ein. Wer das Sagen Uber
die Technik hat, hat das Sagen Uber die Inhalte, die darlber
verbreitet werden, und darUber, wer Zugriff auf sie hat. Je
starker Bildung uUber neue technische Medien vermittelt
wird, desto wichtiger ist eine technikkritische Perspektive.
Wo, wann, wie und was wir in Zukunft lernen, ist untrennbar
mit der technischen und technologischen Entwicklung und
ihren sozialen Bedingungen verbunden. Fur ein echtes Ver-
standnis dieser Vorgange ist es naturlich noch viel zu frih.
Die Technologien der Massenkommunikation sind noch viel
zu neu und viel zu sehr im Wandel, als dass man vernunftig
von feststehenden Tatsachen sprechen konnte. Und so ist
auch die Diskussion um open education (so wird die aktuelle
Entwicklung der Bildung durchs Netz bezeichnet),? Uber 6f-
fentliche Wissensforen und die Technisierung des Klassen-
zimmers noch reichlich gespalten: optimistische Heilsver-
sprechen auf der einen, technikfeindliche Abwehrhaltungen
auf der anderen Seite. Technik muss in die Klassenzimmer,
aber bitte nur streng kontrolliert. Studierende sollen Quellen-
arbeit im Internet beherrschen, aber bitte schon Wikipedia
meiden. Apps flrs Sprachenlernen und Onlinekurse werden
als hervorragende Mittel zum lebenslangen Lernen ange-
priesen — sind aber erst durch ein Offline-Zertifikat auch for-
mell wirksam.

Standig werden neue Bildungsformen gefunden und ver-
worfen. Reichte fur den Glauben an die Revolution hin zur
Wissensgesellschaft vor wenigen Jahren noch der Blick auf
das schnell wachsende, frei verfugbare Wissensangebot,
geht es heute langst um die Bedingungen der Wissensver-

mittlung. Optimistinnen sehen in der Technik nicht nur eine
Chance, sondern die Grundbedingung fir die globale Wis-
sensgesellschaft. Technik, so ihre Hoffnung, fuhrt zu ei-
ner Demokratisierung des Wissens: Nicht soziale, sondern
blof$ technische Hlurden stinden der Bildung der Massen
im Wege. Schreite die technische Entwicklung voran, fie-
len die Zugangshurden; wirden Gerate und Programme er-
schwinglicher, konnten immer mehr Menschen an der Wis-
sensgesellschaft teilhaben — und das sei erstrebenswert.
Fur solche Technikverfechterinnen ist Technik ein Mittel zur
Selbstermachtigung. Beispiele flr den Erfolg einer solchen
Entwicklung kennen sie viele: Wikipedia «befreie» das Herr-
schaftswissen, Forscherlnnen stellten unabhangig von aka-
demischen Verlagen, deren finanziellen Bedingungen und
Knebelvertragen ihr Wissen der Masse zur Verfligung, ei-
ne brodelnde Szene freier Programmiererinnen liefere (mit
Open-Source-, freien oder kostenpflichtigen Programmen)
die Werkzeuge zur Verarbeitung der Informationen. Und im-
mer wieder: Allein schon die prinzipielle Offenheit des Inter-
nets fUhre zu einer Machtumkehr zugunsten der Masse. In
einer Welt, in der Wissen Macht ist, haben die Macht, die
Wissen machen. Dass sich die Machthabenden (also: Me-
dienunternehmen und -konzerne) mit Verscharfungen des
Urheberrechts, Abmahnungen und - siehe den Fall Aaron
Swartz® — mit personlichen «Hetzjagden» zur Wehr setzen,
giltdann als der indirekte Beweis fur diese These der Reform
durch Technik.

WIKIPEDIA: VORBILD UND WARNUNG

Doch dieses Argument greift zu kurz, wie man zum Beispiel
an der Kritik an Wikipedia sieht. War kurzlich noch die blo-
e Existenz dieser Internetenzyklopadie Grund genug fur
Euphorie («Die Befreiung des Wissens!»), werden nun ihre
technischen, dkonomischen und sozialen Voraussetzungen
kritisch hinterfragt. Denn dem grof3en Erfolg von Wikipedia
im euro-amerikanischen Raum steht ja der groRe Misser-
folg im Rest der Welt gegenuber, gerade an Orten, an de-
nen Wikipedia ihre ermachtigende Macht entfalten sollte:
Der Betrieb von Wikipedia ist eine millionenschwere Unter-
nehmung, die Mitarbeit griindet auf Selbstausbeutung, und
mitmachen tun am Ende doch nur die, die Ermachtigung am
wenigsten notig haben. Wikipedia ist ein Hobby gut gebil-
deter, wohlhabender, weilker Mittelstandsmanner und eine
kostenlose Ressource fur ebendiese. Die Wikipedia-Betrei-
berin Wikimedia kennt das Problem und geht es aufwendig
an.* Das Beispiel sollte aber eine Warnung fur andere, neue
Bildungsprojekte sein: Freie Information oder freie Bildungs-
angebote sind nicht von sich aus emanzipatorisch, sie sind
nicht «kostenlos», sie sind nicht neutral oder fair. Jeder Ver-
such, Wikipedia als Vorbild fur die kollektive Wissenssamm-
lung, die Demokratisierung und die technische Vermittlung
von Wissen auf andere Bereiche zu Ubertragen, muss an die-
sem Punkt der Kritik ansetzen.

Denn nur Bildung anzubieten, ohne sich tber das Was und
Wie Gedanken zu machen, verscharft moglicherweise gera-
de die Konflikte, die durch ein Mehran Bildung behoben wer-
den sollen. Die Beschreibung, die Krise der Bildung sei durch
die neuen Kommunikationsformen verursacht, verkennt,
dass diese Kommunikationsformen selbst nur Ausdruck ei-
ner grofReren Krise sind, einer tief gehenden Veranderung
der Gesellschaft hin zur Okonomisierung bis ins letzte Glied.
In ihr sind Menschen selbstermachtigt und zugleich ent-
machtet, ihr Leben ist die Selbstverwirklichung in der Arbeit,
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in der arbeitsfreien Zeit «erholen» sie sich mit noch mehr
Weiterbildung und der Arbeit an Lebenslauf und Selbstwert
mit Onlinesprachkursen und Web-Seminaren, die heute We-
binar oder MOOC (Massive Open Online Course) heifsen.

Die akademische Padagogik und Didaktik hat diesen
Trend, der Konsumentinnen zu Produzentinnen ihrer selbst
macht, vorweggenommen und Schulerinnen — wohlmei-
nend — vom Objekt zum Subjekt der Bildung erhoben: Sie
sollen nicht mehr gebildet werden, sondern sollen sich, ge-
malfs ihren Fahigkeiten und den sozialen Bedingungen, ge-
falligst selbst bilden. Auf dass sich irgendwann eine Arbeits-
marktnische flr ihr Spezialwissen auftue ... Da aber sowieso
ein Leben lang gelernt werden soll, sind Schule und Universi-
tatals zentrale Orte der Bildung in den Hintergrund getreten:
Sie konnen nicht mehr das RUstzeug zum Leben, sondern
nur noch das Rustzeug zum Lernen liefern. Richtig gelernt
wird on the job, im Praktikum, in Traineestellen und Firmen-
kursen, die Kosten tragen bestenfalls Unternehmen, zweit-
bestenfalls der Staat in Form von Fortbildungszuschissen
und Bildungspramien —in Form von Zeit und Selbstausbeu-
tung aber vor allem: jede und jeder selbst; verbucht unter
«Investition in meine Zukunfty.

DIE EWIGE ARBEIT AM ICH

Das ist die eigentliche Bildungskrise: Die Methoden, Orte,
Organisationen, Ziele, das Publikum, der technisch-media-
le Apparat und die soziale Verankerung der Wissensvermitt-
lung haben sich verandert. «In Klassenzimmern, Horsalen
und Fortbildungsraumen ziehen nicht nur neue didaktische
Modelle, sondern auch neue Kommunikations-, Medien-
technologien und Organisationsformen ein», schreibt etwa
das Fraunhofer-Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisa-
tion (IAQ), wenn es um «Lernwelten der Zukunft» geht.® For-
schung und Wissenschaft erarbeiten Konzepte zum neuen
Lernen. Die Ideen fur die Ausgestaltung liefert die Indust-
rie — und die Technik und die konkreten Lerninhalte liefert sie
gleich mit. Bildung ist damit langst nicht mehr nur Aufgabe
des Staates, selbst die Forschung an den Universitaten wird
zunehmend aus Drittmitteln finanziert, die nicht selten auch
die Themen und Fragestellungen vorgeben. Dadurch gewin-
nen Unternehmen und privatwirtschaftliche Trager im For-
schungs- und Bildungssektor deutlich an Gewicht.

Der Bildungsimpuls «Lerne, damit du ein guter, freier
Mensch wirst» ist einem Bildungsimperativ gewichen: Wer
am Arbeitsmarkt teilnehmen will (und wollen muss man heu-
te ja), muss an der Optimierung seines Arbeitsvermogens
arbeiten — sich also durch Fortbildungen, Selbstdisziplinie-
rung und Ausweitung der Arbeitssphare um die bessere Ver-
marktbarkeit der eigenen Arbeitskraft kimmern —wer nicht
mitmacht, wird der gesellschaftlichen Teilhabe beraubt.

Die Forderung nach der Ausbildung einer Medienkompe-
tenz ist eine Folge davon: Beherrsche die Technik, damit du
dich selbst beherrschen kannst. Bildung ist kein Blurgeride-
al mehr, keine Bedingung eines aufgeklarten, modernen Le-
bens, sondern eine Voraussetzung der Arbeitsgesellschaft:
Bilde dich, oder du fliegst raus! Das Bild vom Arbeitskraft-
unternehmer, das die Soziologen Pongratz und Vof3 1998
entwarfen,® fasst diese widerspruchlichen Anforderungen
und Chancen wohl am besten zusammen. Der Arbeitskraft-
unternehmer geht mit der eigenen Arbeitskraft um, wie ein
Unternehmer: Um moglichst attraktiv fur Auftrag- oder Ar-
beitgeber zu sein, feilen die Arbeitskraftunternehmer an ih-
rer Produktivitat, holen das Beste aus sich heraus, machen

Uberstunden und lassen Urlaubstage verfallen, um sich
selbst, die neue Ware, moglichst gut verkaufen zu konnen.
Daflr mussen sie Selbstkontrolle Gben, ihren Korper und
Geist als vermarktbare Ware betrachten und schlieRlich ihre
ganze Lebensfuhrung verbetrieblichen. Das Internet scheint
dafur das beste Werkzeug zu sein: um Werbung fur sich zu
machen, um Kontakte zu schlief3en, sich besser zu diszipli-
nieren (Stichwort: Selbstoptimierung) und naturlich — sich
fortzubilden. Der Ruf nach einer Reform der Bildung nach
diesem Vorbild und die unkritische Ubernahme von Konzep-
ten wie lebenslangem Lernen, selbstgesteuertem Lernen
oder E-Learning sind auch diesem Druck hin zur Selbststan-
digkeit im wirtschaftlichen Sinne geschuldet.

MEDIENKOMPETENZ?

CRACKEN UND HACKEN!

Dabei haben die Bildungsinstitutionen noch immer kei-
ne Antwort auf die ja ganz grundlegende Frage: Wie bringt
man Menschen udberhaupt bei, wie man mit dem angebli-
chen Wunderwerkzeug Technik die Tore zum Wissen off-
net? Die Schulen, die derzeit mit elektronischen Lernmedi-
en und -formen experimentieren, Ubernehmen aus Angst
vor dem Wartungsaufwand, aus mangelnder Expertise oder
schlicht wegen augenscheinlich lukrativer Angebote die Ide-
en und Infrastrukturen aus der Wirtschaft. Anstatt sich um
freie Software und Inhalte und offene Hardware-Plattformen
zu kimmern, vertrauen sie auf die Paketlosungen etwa von
Apple — und binden sich letztlich an deren Vorstellungen,
was Bildung ist und welchen Preis sie hat. Wenn die Wis-
sensvermittlung Technik voraussetzt, muss der Zugang zur
Technik offen sein. Aber weder ist der Umgang mit neuen
Medien ein ernst zu nehmender Teil der Schulbildung, noch
wird es das Wissen um die echte Offnung, das Cracken von
Wissen, jemals sein: das Aushebeln von Kopierschutz und
Zugangssperren, die Erforschung der Graubereiche und das
Uberschreiten weicher Grenzen. Und selbst die Schulversion
dieses Internet-Gassenwissens, also die sogenannte Medi-
enkompetenz, wird nicht in der Schule vermittelt, weil Kon-
zepte fur die Kompetenzvermittlung an die Lehrkrafte eben-
so fehlen wie eine Ahnung davon, welche Kompetenzen das
iberhaupt sein sollen. Uberall gilt: Die technischen Bedin-
gungen der Gesellschaft sind eigentlich offensichtlich —und
trotzdem kaum verstandlich. Wer jetzt einfach die Werkzeu-
ge in die Klassen holt, ohne zu wissen, wie mit ihnen umge-
gangen werden soll, ist keinen Schritt weiter.

Eine ernst zu nehmende Medienkompetenz muss man
sich derzeit selbst aneignen. An diesem Punkt setzen unab-
hangige, subversive Gruppen an: Hackerspaces, in denen
man lernt, wie man die Macht der Technik bricht oder fur sich
nutzt; Coding-Spiele, die Kindern das Programmieren bei-
bringen, und Crypto-Workshops, in denen Erwachsene di-
gitale Selbstverteidigung lernen. «Bringt man Kindern und
Erwachsenen eine Programmierer-Denke bei, konnen sie
sich ihre Welt schon selbst entschlisseln, sie auseinander-
nehmen und neu konfigurieren», sagt Stefania Druga, selbst
Anbieterin solcher Workshops.” \Was aber hilft diese Art der
Ermachtigung, wenn sich die Technik gegen solche Eingrif-
fe wehrt? Oder wenn einem — so verstandlich das auch sein
mag — verboten ist, Hand an die Schulrechner zu legen? BU-
cher- und Schreibheftwissen gehort einem, was aber auf ei-
nem Laptop oder Tablet-Computer gespeichert ist, gehort
nur dem, der das Gerat auch wirklich kontrolliert. Und das ist
derzeit nur der Hersteller.



WELCHEN WERT HAT BILDUNG?

Das ist die zweite Krise der Bildung: Bildung ist Krise, weil
Wissen immer auch Herrschaft bedeutet. Umso mehr in ei-
ner Gesellschaft, die Fortschritt mit wirtschaftlicher und
technischer Entwicklung gleichsetzt. Die Hypothese der
Wissenskluft, wonach Wissen entlang sozialer Unterschie-
de ungleich verteilt ist, spitzt sich in der durchmedialisier-
ten Welt zur Hypothese der digitalen Kluft zu.® Technik hat
das Potenzial, Wissen zu demokratisieren, also allgemein
zuganglich zu machen. Technik kann den Zugang zu Wis-
sen aber auch durch technische und soziale Barrieren ver-
sperren: Technik muss man beherrschen und bezahlen kon-
nen — und Uberhaupt den Wunsch verspuren, in technische
Bildung oder Gerate Zeit und Geld zu investieren. Je mehr
Wissen wert ist, desto starker sind die Krafte, die es vertei-
digen, monopolisieren, beschranken oder warenformig ver-
packen wollen. Denn Bildung ist ein Wettbewerbsvorteil —in
der Konkurrenz der Arbeitskrafte untereinander, aber auch
als maflgeschneidertes Bildungsangebot der Bildungsins-
titutionen und der Arbeitgeberinnen in der Konkurrenz um
Kundlnnen und moglichst effektive Arbeitskrafte. Die priva-
ten Bildungseinrichtungen haben schon vorgemacht, was
Universitaten jetzt nachholen: Sie bieten hoch spezialisier-
te Studiengange mit glitzernden Abschlidssen und tollen
Namen an. Fur sie bringt die Bildungskrise auch ein neues
Selbstverstandnis mit sich: Bildung nicht anzubieten, son-
dern sie zu vermarkten.

Damit gerat aber zuletzt der Wert der Bildung selbst in die
Krise: Wert hat nur das, was in das Projekt der Selbstokono-
misierung und Selbstoptimierung passt. Bildung ist nicht
mehr darauf ausgerichtet, Gemeinschaft zu stiften oder ein
Ort der gesellschaftlichen Selbstreflexion zu sein, vielmehr
garantiert sie maximale Individualisierung und Passgenauig-
keit. Auffallig ist, dass ausgerechnet die Geisteswissenschaf-
ten, die zwar alle Hande voll zu tun haben, Konzepte und Kritik
fir open education zu entwickeln, in der Praxis bislang aber
nicht auf den Zug zu neuen Lernformen aufgesprungen sind,
wie eine sehr interessante, leider bislang unveroffentlichte,
medienwissenschaftliche Studie von Mute Publishing fest-
stellt.® Dabei sollten diese Facher doch von der offenen Struk-
tur des Internets und von seinen potenziell freien Diskursrau-
men am starksten profitieren. Dass sie dies nicht tun, mag
an den eh schon hohen sozialen Zugangshurden liegen. Es
konnte aber auch daran liegen, dass der berufliche Speziali-
sierungsbedarf in den MINT-Fachern (Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaft und Technik), das Angebot lukrativer
Jobs, fur die sich aufwendige Spezialstudiengange und Fort-
bildungen lohnen, und die Angebote zur Mitarbeiterbildung
einfach vielfaltiger sind. Bildung muss sich wieder lohnen ...

EINE GESELLSCHAFT RINGT UM KONTROLLE

Der Kampf um das Wissen, als krasseste Ausdrucksform der
Krise der Bildung, hat sich im vergangenen Jahr eindrick-
lich im Summer of Snowden manifestiert: Wir leben in einer
Uberwachungsgesellschaft. Nicht nur die Geheimdienste
ringen um Wissen, sondern die Gesellschaft als Ganzes.™
Funfzig Jahren nachdem der Traum von der sogenannten
kybernetischen Gesellschaft verpuffte, feiert die Idee einer
selbstregulierenden Gesellschaftsmaschine ihr ungeahn-
tes Comeback. Die Enthullungen des Whistleblowers Ed-
ward Snowden zeigten die Schattenseite einer Gesellschaft,
die gern die Kontrolle Uber sich erlangen mochte. Es ist
kein Zufall, dass 2013 auch das Jahr der ganz positiv beleg-

ten Selbstuberwachung und Selbstoptimierung war: Bevor
Snowden uns den Uberwachungsstaat erklarte, boomten
Fitness-Armbander, die unsere Jogging-Routen protokol-
lieren, und Motivations-Apps, die beruflichen oder person-
lichen Fortschritt durch standige Selbstbeschau optimieren
sollen. Die Uberwachung ist allgegenwirtig, genau dafur
gibt es ein Internet, ein Sensorennetzwerk und die Versu-
che, mit «Big Data» extrem grof3e Datenmengen verstehen
zu kdonnen. Nicht nur der Staat will uns Uberwachen, wir wol-
len uns auch selbst Uberwachen. Oder besser: Wir missen
uns selbst Uberwachen, gemaf der bereits oben erwahnten
Selbstoptimierungsideologie.

Doch dieses Bild ware nicht komplett ohne die Uberwa-
chungs- und Kontrollinteressen all jener, die von diesen «ver-
besserten» Individuen profitieren wollen: die Unternehmen
und — ihnen vorgelagert — der Bildungssektor. Wer nach ei-
ner technologisch verbesserten Bildung ruft, fordert neben
einer hoheren Effizienz und Angemessenheit der Bildungs-
inhalte auch eine bessere Kontrolle Uber die Auszubildenden
und Ausbildenden. E-Learning bedeutet eben auch, dass das
Rechnersystem und diejenigen, die es besitzen und steuern,
Wissen Uber das Lernen selbst anhaufen: Wer wo auf wel-
che Inhalte zugreift; wer wann am besten oder schlechtesten
lernt; wie sich Schulerlnnen und LehrerInnen Uber die Jahre
entwickeln; welche Schulerlnnen besonders forderungsbe-
durftig sind — oder schlimmer: bei wem sich «eine Investiti-
on» am ehesten lohnen wirde. Die Schule der Zukunft kdnn-
te nicht nurihren Lehrkorper aktiv formen, sondern auch das
Kollektiv ihrer Schulerlnnen. Nicht nur in der Konkurrenz der
Schulen untereinander, sondern auch hinsichtlich einer Ver-
mittelbarkeit in die Arbeitswelt.

«People Analytics» ist das Stichwort, ein Trend, die Arbeits-
und Lernleistung von Menschen Uber ihr gesamtes Leben
hinweg aufzuzeichnen, um ihnen entsprechende Arbeits-
stellen und Chancen zu vermitteln." Es muss gar nicht die
Schule sein, die entsprechende Daten ihrer Schulerinnen (in-
dividuell oder zusammengefasst) an die Wirtschaft verkauft.
Es konnten vielmehr die Schilerlnnen selbst sein, die in der
Hoffnung auf eine bessere Zukunft ihre Daten in diese Op-
timierungsmaschine fur Menschen einspeisen. Die Vorlau-
fer dieser Entwicklung sind langst Alltag, etwa als offentli-
cher Lebenslauf bei Jobportalen wie Xing und LinkedIn. Aber
auch staatliche Interessen konnen zu einem Datenschutz-
problem flr die Schilerlnnen werden: Die Unabhangigkeit
der Lehrerinnen und der Schulleitung konnte weiter mini-
miert werden durch staatliche Kontrollmechanismen. Das
digitale Klassenzimmer ist — zumindest technisch — immer
auch ein glasernes Klassenzimmer. Weil diese Mdglichkeiten
natdrlich auch gute Seiten haben, ist es schwer, gegen sie zu
argumentieren. Letztlich bedarf es strikter Gesetze, die re-
geln, was mit den Schulerdaten passiert. Aber warum sollte
man Uberhaupt ein Klassenzimmer ans Internet anschliefden,
wenn man die Moglichkeiten, die daraus entstehen, dann
nicht nutzt?

DIE ZUKUNFT DER BILDUNG

Wo stehen wir also? Noch ganz am Anfang. Die ersten Schu-
len experimentieren mit digitalen Bildungsformen, werden
sich Laptops und Tablets anschaffen, die die erste Wartungs-
periode nicht Uberstehen. Die Schulbuchverlage werden ei-
nen Konkurrenzkampf mit solchen Technologieriesen wie
Apple und Microsoft Uber die Auslieferung und Ausschlach-
tung der Bildungsinhalte ausfechten — hoffentlich bleiben die
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Schulerlnnen dabei nicht auf der Strecke. Und die Padagogik
wird weiterhin auf Zweigleisigkeit drangen: Digitale Medi-
en und konventionelle Bildungsformen sollen sich erganzen
(das bedeutet letztlich nur: Schulerlnnen sollen den Umgang
mit neuen Medien erlernen und alte Lerninhalte auf neuen
Lesegeraten bearbeiten). Der Streit um die «Zukunft der Bil-
dung» wird sich weiterhin abseits des Schulbetriebs abspie-
len —und die eigentliche Frage nach der Rolle der Bildung in
der Informationsgesellschaft wird offenbleiben.

Denn nicht nur der Stellenwert, den Bildung in einer Ge-
sellschaft hat, sondern auch das konkrete Bildungssystem
entsprechen immer den gesellschaftlichen Verhaltnissen
und dem Selbstverstandnis einer Gesellschaft. Das Internet
gerat nicht in Konflikt, weder mit den kapitalistischen Bedin-
gungen unserer Gesellschaft noch mit den kapitalistischen
Interessen, ganz im Gegenteil. Eine aufklarerisch gedachte
Bildungsreform, die den technischen Wandel ernst nimmt,
muss zunachst die gesellschaftlichen und sozialen Bedin-
gungen verstehen, die den technischen vorausgehen. Nur so
kann eine neue, wirklich befreiende Technik entworfen wer-
den. Einfach noch mehr Technik, wie von den Optimistinnen
und Fursprecherlnnen der open education gern gefordert,

|6st dieses Problem nicht. Eine entsprechend unkritische Bil-
dung treibt eine Entwicklung, die aus Selbstermachtigung
Selbstausbeutung macht, nur voran.

Felix Knoke ist freier Journalist und Redakteur des Monatsmaga-
zins De:Bug, er studierte Soziologie an der Universitat Hamburg.
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VEREINIGTE STAATEN VON EUROPA

ZUR BEGRUNDUNG EINES EUROPAISCHEN SOUVERANS

Das Fehlen einer einheitlichen Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialpolitik mitsamt einer Transferunion wird die Ungleich-
gewichte in der Euro-Zone immer weiter verscharfen. Die Konstruktionsfehler des Euro lassen sich nicht durch mehr Wett-
bewerb, Sozialstaatsabbau und zwischenstaatliche Koordination tiberwinden. Die Malinahmen werden durch die nationa-
len Exekutiven im Europdaischen Rat als einer Art Quasi-Regierung der Europaischen Union (EU) beschlossen, doch genligt
seine Verfasstheit demokratischen Mindestanforderungen nicht. Anstatt auf eine intergouvernementale EU zu setzen, die
undemokratisch agiert und die die zentrifugalen Krafte in den europaischen Gesellschaften erst freisetzt, greifen wir die
Vision Lothar Biskys auf: Die Konstituierung der Vereinigten Staaten von Europal!’

Im Zuge der Finanzkrise haben sich einige Euro-Mitglieder
durch nationale Konjunktur- und Bankenrettungspakete so
stark verschuldet, dass ihre Bonitat abgewertet und so die
Moglichkeit der Refinanzierung durch Kreditaufnahme er-
schwert oder gar unmaoglich wurde. Die Finanzkrise wurde zur
Staatsschuldenkrise. Die Ubrigen Euro-Staaten ergriffen im-
mer erst dann Maflinahmen, wenn der Druck der Finanzmark-
te auf die faktisch zahlungsunfahigen Euro-Staaten so stark
wurde, dass ein Kollaps der gesamten Euro-Zone drohte. Ga-
rantien, Finanzhilfen und «Rettungspakete» sollten die Markte
beruhigen, erlegten den betroffenen Landern aber erhebliche
Sparzwange auf. Diese reaktiven Teilschritte haben die Krise
nicht gelost, mitihrer Hilfe wurde lediglich auf Kosten der So-
zialsysteme Zeit erkauft. So wurde mit der Verscharfung der
Schuldenkrise deutlich, dass etwa Staaten wie Griechenland
nicht allein von fehlender Zahlungsfahigkeit betroffen waren,
sondern dass makro-okonomische und strukturelle Defizite in
der Euro-Zone die Losung der Krise erschweren.?

Nach wie vor sind die im Krisenfall greifenden automati-
schen Stabilisatoren, die im Steuer- und Sozialsystem der
verschiedenen Euro-Staaten beispielsweise in Form der Ar-
beitslosenversicherung verankert sind, innerhalb der Eu-
ro-Zone auferst heterogen. Die Harmonisierung der Steu-
er- und Sozialpolitik in der EU blieb trotz des gemeinsamen
Binnenmarktes aus — und das nicht ohne Grund: «Zum Zwe-
cke der Herstellung eines europaischen Binnenmarktes wer-
den die Rechtsordnungen der Mitgliedsstaaten Uber das Eu-
roparecht harmonisiert. [...] Wenn aber weite Bereiche des
i.w. S. Wirtschaftsrechts harmonisiert sind, kann der Wett-
bewerb, die Standortkonkurrenz nur in den nicht harmoni-
sierten Bereichen stattfinden, d.h. im Steuerrecht und im
Sozialrecht.»® Auch wenn die Euro-Staaten nach auf3en hin —
also in Konkurrenz zu anderen Wirtschaftsmachten wie den

USA oder den BRICS-Staaten — eine Einheit bilden, konkur-
rieren sie nach innen weiterhin.

Aufgrund dieser Standortkonkurrenz mussen die Euro-
Staaten im Zuge einer Wirtschaftskrise trotz der gemeinsa-
men Wahrung verschieden — oder sogar gegeneinander —
reagieren. Gleichzeitig fihrt die Konkurrenz innerhalb der
Wahrungsunion zwangslaufig zu einer unterschiedlichen
Produktivitat innerhalb der Euro-Zone und somit zu Un-
gleichgewichten in der Leistungsbilanz zwischen den ver-
schiedenen Euro-Staaten.* Die Wiedererlangung der Wett-
bewerbsfahigkeit durch partikulare Wahrungsabwertung ist
jedoch mit dem Verlust der alleinigen Wahrungshoheit aus-
geschlossen.

Die daraus resultierenden Ungleichgewichte lassen sich
aber nicht durch Transferleistungen (Stichwort No-Bailout-
Klausel, Verbot fiskalischer Staatsfinanzierung) ausgleichen.
Sie warden nicht nur dem fixierten Wettbewerbsprinzip des
Lissabon-Vertrages widersprechen, vielmehr fehlt der Wah-
rungsunion eine zentrale Institution, die etwaige Transferleis-
tungen demokratisch legitimiert umsetzen konnte. Die weni-
gen EU-Instrumente zur Angleichung der Wirtschaftskrafte
sind mit dem Regional- und Strukturfonds aufRerst beschei-
den. Die EU nach Lissabon kennt keine Kompetenznorm fur
supranationale Institutionen zur Durchfuhrung konjunktur-
politischer MaRnahmen. Interventionistische oder plane-
rische Kompetenzen zur Durchsetzung dirigistischer Mal3-
nahmen gibt es nicht. Ohne Ausgleich der wirtschaftlichen
Ungleichgewichte bei fehlender Moglichkeit der partikularen
Wahrungsabwertung sind jedoch der Verlust der Kreditwur-
digkeit und Spekulationen auf einen Staatsbankrott einzel-
ner, konomisch schwacherer Euro-Staaten vorprogram-
miert — von den sozialen Verwerfungen in jenen Landern
ganz zu schweigen.
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DER AUSSTEHENDE PHILADELPHIA-MOMENT
Um den Konstruktionsfehler der Euro-Zone zu verstehen,
lohnt ein Blick in die US-amerikanische Geschichte. Der US-
amerikanische Kongress war zuzeiten der Konfoderation von
1776 bis 1787 weitgehend machtlos. Er konnte nur Empfeh-
lungen an die Bundesstaaten aussprechen, bestimmte wirt-
schaftspolitische Gesetze zu erlassen. Den Staaten war es
indes freigestellt, sie zu befolgen. «Der Kongress erhob keine
Steuern, sondern konnte nur Schatzscheine ausgeben und
die einzelnen Staaten ersuchen, Steuern zu erheben, damit
die Schatzscheine eingelost werden kdonnten. Als die Staa-
ten es nicht taten, hatte er keine Moglichkeit, sie dazu zu
zwingen.»® Die Folgen waren Inflation, sinkende Bonitat und
soziale Verwerfungen im Bund und in den einzelnen Staa-
ten. Nicht zuletzt die sogenannte Shays’ Rebellion, ein Auf-
stand von Kleinbauern in Massachusetts, trug mafdgeblich
zur Neuordnung und Herausbildung der Foderation bei: Die
1787 in Philadelphia beschlossene US-amerikanische Ver-
fassung schrieb einen Souveranitatstransfer fest und setzte
eine demokratisch legitimierte Bundesregierung ein, die in
der Lage war, eigenstandig Steuern zu erheben, Geld zu pra-
gen und zu borgen. Die Gesetze der Bundesregierung waren
fur die Bundesstaaten bindend.

Diese Konstruktion zeigt bis heute, insbesondere in Krisen-
zeiten, Wirkung: Trotz des ahnlichen Verschuldungsgrades
auf beiden Seiten des Atlantiks begegnen die Markte den
USA mit Vertrauen, den kriselnden Euro-Staaten hingegen
geradezu panisch.® Wahrend das politische Zentrum in Wa-
shington durch eine gunstige Bonitat weitere Kredite zur Sta-
bilisierung von Haushalten der Bundesstaaten aufnehmen
kann, burgen in der Euro-Zone trotz kosmetischer Reformen
die Staaten weiterhin alleine fur ihre Schulden. Washing-
ton konnte das Steuersystem in den USA so anpassen, dass
Krisenschocks landesweit abgefedert werden kénnen und
nicht einzelne Bundesstaaten treffen — wie es in der Euro-
Zone der Fall ist, wo es mit Deutschland bisher sogar einen
Gewinner durch die griechische Misere gibt.” In den USA
findet durch Washington eine zusammenhangende Makro-
politik statt, wahrend in der Euro-Zone 18 verschiedene na-
tionale Interessen aufeinanderprallen, die eine zufriedenstel-
lende Geldpolitik innerhalb des Wahrungsraumes faktisch
unmoglich machen. Wirtschaftliche Asymmetrien konnen
innerhalb des fiskalischen Foderalismus der USA zumindest
ansatzweise ausgeglichen werden, wahrend die Staaten der
Euro-Zone durch die No-Bailout-Klausel haushaltspolitisch
abgetrennt sind. Die Einfuhrung von Euro-Bonds oder gar
eines europaischen Landerfinanzausgleichs sind nach wie
vor undenkbar. Beide Instrumente sind jedoch die logische
Schlussfolgerung aus einem gemeinsamen Wahrungsraum
mit verschiedenen nationalokonomischen Starken, um ein
Auseinanderdriften langfristig zu verhindern.

Eine koharente Wahrungspolitik setzt eine einheitliche
Wirtschafts-, Sozial- und Steuerpolitik voraus, die aber nicht
durch 18 verschiedene nationale Berechnungen erreicht wer-
den kann. Vielmehr steht in Europa der Philadelphia-Moment
noch aus, also die Ubertragung der wirtschaftspolitischen
Souveranitat der quasi-konfoderierten Euro-Staaten an eine
zentrale, demokratisch legitimierte Gewalt. Rein politokono-
misch kann nur ein einheitliches Gewaltmonopol Grundlage
einer einheitlichen Wahrungs- und Wirtschaftspolitik sein,
das koharent Recht setzt und umsetzt. Jene Gewalt kann fur
die gemeinsamen Schulden und somit fur die Bonitat des Eu-
roinsgesamt blrgen. Soist die Euro-Krise Ausdruck des Feh-

lens eines europaischen Souverans, das heildt einer demokra-
tisch verfassten europaischen Regierung.

DAS AUFSCHIEBEN DER KRISE:
INTERGOUVERNEMENTALE LOSUNGSVER-
SUCHE BElI ABBAU DER DEMOKRATIE

Statt einer notwendigen Vergemeinschaftung erlebten EU
und Euro-Zone das Revival der Nationalstaaten: Durch zwi-
schenstaatliche Verhandlungen im Europaischen Rat wur-
den Malinahmen zur Rettung des Euro, wie etwa der Eu-
ro-Plus-Pakt, der EFSM und spater der ESM, beschlossen.
Supranationale Akteure wie die Europaische Kommission
oder die EZB wurden zwar angehort, das Europaische Parla-
ment blieb jedoch auf3en vor. Rettungspakete und ESM wur-
den gar aulRerhalb der EU-Strukturen geschaffen.

Weitere Malinahmen, wie etwa die von der Kommission
vorgelegte EU2020-Strategie und das sogenannte Sixpack
zur Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung der Wah-
rungsunion, haben zum Ziel, dass die Euro-Staaten ihre
Schulden langfristig allein tragen.® Eigenverantwortung statt
Lastenausgleich lautet die Maxime, nun unter verscharften
Wettbewerbsbedingungen und ohne die Maglichkeit, nati-
onale Konjunkturpakete aufzulegen — die in den nationalen
Verfassungen implementierte Schuldenbremse verbietet
dies. Die Umsetzung der EU2020-Strategie und des Euro-
Plus-Paktes bleibt allein den Nationalstaaten Uberlassen, die
in letzter Instanz die (Nicht-)Umsetzung der Kommissions-
empfehlungen im Europaischen Rat beschliefsen. Verstolie
gegen vertraglich fixierte haushaltspolitische Vorgaben wie
den Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) werden auch
weiterhin nicht automatisch sanktioniert, vielmehr konnen
sie mit einer qualifizierten Mehrheit im Europaischen Rat
durch die (ggf. selbst vertragsbrechenden) Nationalstaaten
abgewendet werden. Theoretisch ware bereits vor der Krise
eine bessere Koordination der nationalen Wirtschaftspoliti-
ken moglich gewesen, doch geeignete Mechanismen — wie
etwa ein Finanzausgleich, gemeinsame Bonds oder die Har-
monisierung der Steuer- und Sozialpolitik — fehlten. Daran
hat sich nichts geandert.

Noch gravierender sind die demokratischen Defizite im Kri-
senumgang: Die Ankindigung des ehemaligen Ministerpra-
sidenten Giorgos Papandreau, ein bindendes Referendum
Uber das Sparprogramm durchzuflhren, |6ste europaweit
Panik aus. Folgerichtig wurde die demokratisch gewahlte
Regierung Griechenlands zwischenzeitlich durch eine Tech-
nokratie unter der Leitung von Loukas Papadimos ersetzt.
Die Uber Griechenland wachende Troika aus Europaischer
Kommission, IWF und EZB muss ihr Handeln zur Haushalts-
sanierung weder vor dem Europaischen Parlament, noch vor
dem griechischen rechtfertigen. Eine demokratische Kont-
rolle fehlt vollkommen. Mit «Rettungspaketen» und EFSF, die
auf nachtlichen Sitzungen der nationalen Exekutiven hinter
verschlossenen Turen im Européischen Rat ausgehandelten
wurden, entschieden die nationalen Parlamente innerhalb
klrzester Zeit Uber grundlegende und zukunftsweisende
Fragen, sodass die Konsequenzen gar nicht ausreichend ab-
gewogen werden konnten. Sie standen vor der Wahl, ihren
nationalen Regierungen blind zu vertrauen oder mit einer Ab-
lehnung das Risiko des Kollaps der Wahrungsunion einzuge-
hen —mit unabsehbaren Folgen fur die politische und okono-
mische Zukunft Europas.

Letztlich hat die Euro-Krise den Parlamentarismus ge-
schwacht und die Exekutiven gestarkt. Der Ausschluss der



Unionsburgerinnen fand dabei gleich auf zwei Ebenen statt:
Die nationalen Reprasentantinnen erfillten lediglich die Funk-
tion einer «Fassadendemokratie» (Habermas), die die Ent-
scheidungen der Exekutive ohne Debatte, Druckpotenzial
oder Anderungen rein instrumentell legitimierten. Die Abge-
ordneten im Europaischen Parlament hatten erst gar nicht
die Moglichkeit, Uber die Konzeption des ESM abzustimmen.
Dabei ist eine demokratische Legitimation auf europaischer
Ebene umso dringender, als doch die Auswirkungen der Maf-
nahmen zur Euro-Rettung nicht vor den jeweiligen nationalen
Grenzen Halt machen: «Die europaischen Burger und ihre Po-
litiker haben emotional noch nicht verarbeitet, dass innerhalb
des gemeinsamen Wahrungsraums die nationalen Grenzen
de facto schon abgeschafft sind und dass es nunmehr um die
Organisation einer europaischen Demokratie geht.»®

Der Europaische Rat als Quasi-Wirtschaftsregierung der
EU und derzeit wichtigstes politisches Entscheidungsgre-
mium genugt aufgrund seiner Exekutivlastigkeit keinen de-
mokratischen Anforderungen:' Als Ansammlung der na-
tionalen Exekutiven ist er europaweit weder demokratisch
legitimiert noch im Gesamtpaket abwahlbar. Seine Arbeit ist
intransparent und deshalb auch fur die Unionsburgerinnen
nicht nachvollziehbar. Unter diesen Voraussetzungen kon-
nen sich kein europaischer politischer Streit und keine poli-
tische Union entwickeln, denn im Rat konkurrieren die nati-
onalen Exekutiven ausschlieBlich um Standortvorteile. Das
bringt gegenseitige KontrollmaRnahmen hervor, aber keine
gemeinsame Krisenldsung oder gar Zukunftsvision. Miss-
trauen statt Solidaritat, das ist die Arbeitsweise des Rates.

ZUR NOTWENDIGKEIT
EINES EUROPAISCHEN SOUVERANS
Praktisch werden die Unionsburgerinnen durch die tech-
nokratische und intergouvernementale Krisenverwaltung
immer weiter entrechtet. Interessenkonflikte innerhalb der
Euro-Zone werden lediglich von den hegemonialen Natio-
nalstaaten ausgetragen, nicht aber in demokratischen Pro-
zessen, an denen die Unionsburgerinnen qua Recht partizi-
pieren konnen. Bisher hat sich — wenn Uberhaupt — nur die
Staatssouveranitat als praktikables Instrument erwiesen, um
politische und soziale Menschenrechte, auf denen demokra-
tische Systeme aufbauen, positivieren zu konnen. Die jetzige
Situation birgt aber die Gefahr, «dass zwischen den schwa-
cher werdenden Mitgliedsstaaten und den starker werden-
den europaischen Burokratien die Souveranitat gleichsam
zerrieben wird. [...] Damit droht dann allerdings auch die
Grundvoraussetzung fur jegliche Art menschlicher Freiheit
abhanden zu kommen, namlich ein mit dem Gewaltmono-
pol ausgestatteter Souveran als Garant dieser Freiheit.»" Ein
europaischer Souveran muss her, also eine europaische Re-
gierung eines europaischen Staates, die demokratisch durch
die Burgerlnnen Europas eingesetzt wurde, denn «staatliche
Souveranitat ohne die substanzielle Legitimation des Souve-
rans ist nicht nur eine halbierte, [...] sondern keine, da die
staatliche Souveranitat ideengeschichtlich nicht als Selbst-
zweck etabliert wurde, sondern zum Zweck der Freiheit».™
Als Mittler zwischen BurgerInnen und Regierung fungiert
das Europaische Parlament. Seine Entscheidungstragerin-
nen sind demokratisch legitimiert, was auch die Moglichkeit
ihrer Abwahl impliziert. Sie mUssen Uber samtliche MalRRnah-
men zur Euro-Rettung debattieren und abstimmen. Das setzt
jedoch die Ausweitung des ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahrens auf die Einnahmeseite der Union voraus. Hier ent-

scheiden bislang allein die Nationalstaaten innerhalb des Eu-
ropaischen Rates. Das Parlament konnte dann wirkmachtige
europaweite RedistributionsmafRnahmen beschlieRen und
die makrookonomischen Unterschiede angleichen. Dazu
zahltauch die Implementierung einer gemeinsamen, einheit-
lichen und progressiven europaischen Sozialpolitik innerhalb
der Wahrungsunion, um die Konsequenzen wirtschaftlicher
Schocks fur die Unionsburgerlnnen in allen Mitgliedsstaa-
ten gleichermalen aufzufangen. Der deregulierenden Wir-
kung der Wirtschaftsintegration kann so eine regulierende
Sozialintegration auf europaischer Ebene zur Seite gestellt
werden. Die Kreditwurdigkeit der bisher 18 Euro-Staaten
wurde auf einen européischen Staat vereinheitlicht. Es wa-
re der Philadelphia-Moment der Europaischen Union: Die
Herausbildung eines politischen Zentrums bestehend aus
Legislative, Exekutive und Judikative, das gegentber den
Gliedstaaten durchsetzungsbefugt ist und eine kohéaren-
te Wirtschafts- und Sozialpolitik nach freien und demokra-
tischen Malf3stéaben innerhalb des Wahrungsraums erst er-
moglicht. Die MalRnahmen einer europaischen Regierung
mussten mehrheitsfahig im Europaischen Parlament sein,
um wirkmachtig zu werden.

Mit einem européaischen Staat ginge eine umfassende
Konsolidierung européaischen Rechts einher — die allgemei-
nen Menschenrechte konnten innerhalb dieses einheitli-
chen Staatsgebildes in Blrgerrechte umgewandelt werden
und so unverruckbar europaweit fur die Unionsburgerinnen
einklagbar sein.™ Darin liegt der emanzipatorische Kern der
Integration im politischen Sinne, dass namlich das Recht,
Rechte zu haben, von der Enge der jeweiligen Nationalstaa-
ten innerhalb der Euro-Zone gelost und dauerhaft auf die eu-
ropaische Ebene gehoben wird. Dieses europaische Recht
nivelliert keinesfalls die Verschiedenheit der Menschen und
Gesellschaften innerhalb der Gemeinschaft; vielmehr ist es
der Rahmen, in dem die Vielheit erst ermoglicht wird.

DER WEG IST DAS ZIEL
Die Konstituierung eines europaischen Staates mitsamt oko-
nomischen Redistributionsmechanismen sowie vollstandiger
Parlamentarisierung und Politisierung der EU ist zwar nicht
undenkbar, gegenwartig aber unrealistisch. Die erforderli-
chen grundlegenden Vertragsanderungen stofsen innerhalb
der EU-Mitglieder aufgrund des starken Europaskeptizismus
auf Ablehnung. Der Widerstand wird wohl erst abnehmen,
wenn die Krise Uberwunden ist, doch dann fehlt auch der
Handlungsdruck zu weiteren grundlegenden Reformen.
Denkbar ware daher, Vertragsanderungen mit umfassen-
den Reformen hin zu einer Sozialunion und einer Demokrati-
sierung der EU zu verbinden, um notige Mehrheiten zu erlan-
gen. Ein européischer Staat wird jedoch nicht vom Himmel
fallen, insbesondere deshalb nicht, weil er gegen die jetzigen
Nationalstaaten errichtet werden musste, die aber selbst die
Herren Uber die Vertrage der EU sind. Wie ein europaischer
Staat also zu konstituieren ware, wollen wir bewusst offen
lassen; viel wichtiger ist das Warum, um der gegenwartigen
Politik eine zukunftsweisende Vision entgegenzusetzen: Ein
vereintes Europa wird es nur geben, wenn es sozial, solida-
risch und demokratisch ist. Als aufRerst kritikwirdig ware der
Versuch einzuschatzen, einen europaischen Staat aus einem
Feindbild heraus, etwa dem Islam oder den USA, zu kons-
tituieren. Es gibt fur uns eine unverrlckbare Trennlinie zwi-
schen Europatimelei einerseits und notwendiger politischer
Selbstkonstitution Europas andererseits." Zu klaren ware
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auch, welche heutigen EU-Mitglieder Teil des neuen europa-
ischen Staatsgebildes werden — zumindest politokonomisch
musste es aber die Mitglieder der Wahrungsunion umfas-
sen. Dann musste jedoch ein Mechanismus geschaffen wer-
den, um eine erneute Spaltung des Kontinents aufgrund der
genutzten Wahrung zu verhindern. Trotz all dieser offenen
Fragen ist aber klar: Eine Wahrung braucht einen Souveran,
der demokratisch legitimiert ist und die Rechte seiner Bur-
gerlnnen garantiert. Realpolitisch sind die Vereinigten Staa-
ten von Europa eine Flucht in die Welt der Visionen, aber es
ware eine Flucht nach vorn.
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DIE «<EUROPAISCHE FRAGE»

UND DIE LINKEN

WER HEUTE DIE DEBATTE BESTIMMT UND WIE EINE
ANDERE RICHTUNG EINGESCHLAGEN WERDEN KONNTE

Die Linke steckt gesellschaftspolitisch in der Defensive. Die Herrschenden haben die Krise genutzt, um die Europaische
Union weiter neoliberal und autoritdr umzubauen. Sie haben es vermocht, die Formulierung der «europaischen Frage» an
sich zu reiRen. Solange die Linken ihnen diese Frage tberlassen und sich mit pauschaler Opposition gegen «Europa» und
die Institutionen der Européaischen Union begnligen, werden sie nichtimstande sein, die Defensive zu Giberwinden. Gleich-
wohl stellt die gegenwartige Dominanz der Kapitaloligarchien und ihrer Netzwerke die Arbeit an einer solidarischen, sozia-
len und okologischen Strategie fur Europa vor einige Schwierigkeiten. Wie konnen die europaischen Linken sich die euro-
paische Frage zurlickerobern, und in welche Auseinandersetzungen mussen sie sich hierfir begeben?

Die Stuttgarter Zeitung interpretiert die «europaische Frage»
als Bereitschaft oder Ablehnung, im Rahmen der Europa-
ischen Union die Krisenlander bzw. die strukturschwachen
Lander und Regionen «durchzuflttern».’ Die Robert-Schu-
man-Stiftung? gibt einen Newsletter «Europaische Frage»
heraus und meint damit die «Europaische Einigung». Dar-
unter wiederum versteht sie — wie auch die Bundeszentra-
le fUr politische Bildung® — den Zusammenschluss bzw. das
Zusammenwachsen einst gegeneinander Krieg fuhrender
Staaten. Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien CDU
und SPD heil3t es: «Das europaische Einigungswerk bleibt
die wichtigste Aufgabe Deutschlands.»* Und: «Deutschland
wird aktiv dazu beitragen, das Vertrauen in das europaische
Einigungswerk zu starken.»® Sowohl im Koalitionsvertrag als
auch in der offentlichen Diskussion zur «europaischen Fra-
ge» werden die Europaische Union und Europa gleichge-
setzt. Doch das ist falsch. In der EU leben etwa 510 Millionen
Menschen, in Europa hingegen 742 Millionen.

Wenn es um gesellschaftspolitische «Fragen» geht, sollte
man sich stets vergewissern, wer sie wann und warum stellt.
Denn das entscheidet Uber den Inhalt der «Frage» —und dar-
Uber wie, sie formuliert wird. Die europaische Frage war und
ist eine Machtfrage: Wer istin der Lage, die Entwicklung die-
ser Region mit welchen Mitteln zu dominieren? Dies war lan-
ge Zeit tatsachlich eine Frage von Krieg und Frieden, doch
heute reicht sie viel weiter. Im Unterschied zu der Zeit, als Le-
nin gegen die Losung der «Vereinigten Staaten von Europa»®
polemisierte, ist, bei allen Widerspruchen, ein solches «vor-
bzw. Uberstaatliches» Gebilde entstanden. Entgegen den Er-

wartungen Lenins hat sich dieses Gebilde als «6konomisch
moglich» erwiesen — letztlich auch eine Folge der nach dem
Zweiten Weltkrieg entstandenen gesellschaftspolitischen
Krafteverhaltnisse. Wer heute bewusst oder unbewusst auf
die Leninsche Polemik zurtckgreift, blendet diese neue Re-
alitataus.

Fur Linke in Deutschland und in der Europaischen Union
ware die entscheidende Frage gegenwartig: Was konnen sie
tun, um zu verhindern, dass eine Gesellschaft der Freien und
Gleichen, die solidarisch in intakter Natur leben, letztlich un-
moglich wird? Wie mussen sich die Linken organisieren, um
zu verhindern, dass heute und in naher Zukunft soziale Un-
gleichheit und Gewalt gegen Menschen anwachsen und die
okologische Zerstorung voranschreitet? Bietet daflir der na-
tionale Rahmen oder der EU-Rahmen die bessere Basis? Es
mag defensiv klingen, die Frage auf diese Weise zu formulie-
ren. Aber die Linken in Deutschland, in der EU und in Euro-
pa befinden sich tatsachlich in der gesellschaftspolitischen
Defensive.

WELCHE KRAFTEVERHALTNISSE

SIND IN DEN BLICK ZU NEHMEN?

Die politischen Wirkungsbedingungen der Linken haben sich
seit dem Beginn der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
weiter verschlechtert. Die Europaische Union ist neoliberaler
geworden. Die Herrschenden haben die Krise genutzt, um
die Konkurrenzverhaltnisse innerhalb und auf3erhalb der EU
in ihrem Interesse anzupeitschen. Sie haben die Repression
in Europa verscharft, inre AuRenpolitik militarisiert und oko-
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logiefeindliche Projekte weiter vorangetrieben. Die EU von
heute ist die Institutionalisierung neuer Krafteverhaltnisse in
der Welt und in den einzelnen Mitgliedsstaaten. Selbst Er-
eignisse wie die Fluchtlingstragodien vor der italienischen
Mittelmeerinsel Lampedusa haben bei den Regierenden kein
Umdenken bewirkt. Gegentber HilfsbedUrftigen setzen die
Regierungen in der EU weiter auf Abwehr und weisen jede
Verantwortung von sich.

Auch jene politischen Krafte, die von rechts «weniger EU»
und «mehr Nationales» fordern, sind keinen Deut humaner.
Im Gegenteil, sie rufen nach noch rigideren MalRnahmen
zum Schutz vor den «Eindringlingen», die Uber das Mittel-
meer nach Europa kommen. Diese Krafte opponieren gegen
die MafRnahmen der Eurorettung nicht, weil diese soziale
Spaltungen vertiefen und eine Uberfallige sozialokologische
Transformation’ vereiteln. Hinter der nationalen, mitunter in-
tellektuell aufgehtbschten Fassade verbergen sich Befur-
worterlnnen einer noch roheren, entdemokratisierten Form
der Ausbeutung. Politische Akteure wie die Partei Alternati-
ve fur Deutschland (AfD) und die CSU radikalisieren die ldee
vom nationalen Wettbewerbsstaat. Der soll vor allem in den
Bereichen Soziales und Umwelt «Manovrierraumy» in der in-
ternationalen Konkurrenz er6ffnen, indem er entsprechende
Standards absenkt und eine konsequente Umverteilungs-
politik von Unten nach Oben verfolgt.

WER HEUTE DIE DEBATTE
ZUR EUROPAISCHEN FRAGE BESTIMMT
Wer bestimmt heute die Entwicklung der EU? Es sind die
wirtschaftlich Starksten und das politische FUhrungsper-
sonal. Das Zentrum 6konomischer Macht liegt heute in der
Energie- und Transportwirtschaft, beim Agrobusiness, dem
militarisch-industriellen Komplex und der Sicherheitsindus-
trie. Sie erhalten immer wieder dynamischen Antrieb vom
High-Tech- und Finanzbereich. Diese «4 + 2» sind allerdings in
hochstem Malie von engen Verbindungen zur Politik in ihren
Heimatlandern und auf globaler Ebene abhangig. Durch Lob-
bying, Personalwechsel zwischen Wirtschaft und Politik, die
Privatisierung offentlicher Leistungen und auch politischer
Entscheidungsprozesse sind stabile Netzwerke von Mana-
gerlnnen, Rentiers, Politikerinnen, Militars, Beraterlnnen,
Juristinnen, Eliten in Wissenschaft, Kultur und Medien ent-
standen. Sie werden durch gemeinsame Interessen vereint
und handeln als globalisiertes Finanzkapital, ohne dass ein
gemeinsames organisatorisches Zentrum hierflr notig ware.
Solche Kooperationen gab es auch Ende des 19. Jahrhun-
derts schon. Damals hatte die Produktivkraftentwicklung
eine Stufe erreicht, auf der das notwendige Kapital fir eine
Unternehmung nur noch kollektiv, von vielen Kapitalistinnen
gemeinsam, aufgebracht werden konnte. Sehr vereinfacht
kann man sagen, heute braucht das Kapital praktisch alle ge-
sellschaftlichen Ressourcen, um sich zu reproduzieren, also
um immer wieder Innovationen hervorzubringen, Markte zu
erschliel3en, Legitimation und Repression vereinigen und so
die eigene Macht aufrechtzuerhalten. Das ist, wiederum ver-
einfacht gesagt, das Wesen der Finanzialisierung. Das ge-
meinsame Handeln dieser Gruppen greift auf vielfaltige Wei-
se in die unmittelbaren Regierungsgeschafte ein. Sie konnen
Regierende, egal welcher Partei, auch erpressen: Standort-
entscheidungen, Steuervermeidung und -betrug, die mehr
oder weniger sichtbare Manipulation der Ratings, also der
Bonitatsbewertungen von Staaten und regionalen Korper-
schaften oder die Anrufung internationaler Schiedsgerichte

sind nur einige der gangigen Mittel, um politische Entschei-
dungen zu beeinflussen. Der globale Charakter der Koopera-
tionen und Netzwerke erklart das Interesse an einer globalen
Wahrung wie dem Euro, denn eine Wahrung garantiert bei
entsprechenden politischen Rahmenbedingungen den Zu-
griff auf Wirtschaftsraume. Diese Netzwerke, die sich jeweils
auf konkrete Kapitaleigentimer- und Managerkooperationen
stutzen, nennen wir in Anlehnung an Lenin und Hilferding
«Kapitaloligarchien».® Lenin und Hilferding haben den Ersten
Weltkrieg auch als einen Versuch erklart, die geografischen
Einflusszonen der verschiedenen Gruppen der Finanzoli-
garchie neu zu ordnen. Heute konkurrieren die Kapitaloli-
garchien untereinander und mit anderen Kapitalfraktionen
vor allem Uber Finanzmarkte, Gber undurchschaubare Finanz-
transaktionen wie im Bereich des Investmentbanking oder
durch Privatisierungen. In der Krise wurde es offensichtlich:
Die Kapitaloligarchien verteilen Uber die Finanzmarkte unent-
wegt Ressourcen, Eigentum, Vermogen und Einkommen zu
ihren Gunsten um. Dabei sind die Nationalstaaten und inter-
nationale Organisationen wie eben die EU Mittater. Die meis-
ten Menschen wissen das — trotzdem flhlen sich weite Teile
der Gesellschaft hilflos. Angesichts der oligarchischen Macht
und der angestauten Probleme erscheint in der EU eine sozi-
alokologische Transformation chancenlos.

Zugespitzt konnen drei Hauptprobleme fur die Entwick-
lung alternativer Konzepte formuliert werden:

1. Kapitaloligarchien sind die Hauptakteure der Produk-
tivkraftentwicklung. Ihre treibenden Motive sind Profitma-
ximierung, globale Konkurrenzfahigkeit und Sicherheit der
Kapitalanlagen. Indem sie ihr Handeln diesen Zielen unter-
ordnen, spitzen sie die dramatischen Existenzfragen der
Menschheit noch weiter zu.

2. Die Entwicklung der Europaischen Union pendelt zwi-
schen ihrer Transformation zur Freihandels- und Sicherheits-
gemeinschaft mit den USA und ihrer Transformation zum
eigenstandigen globalen Akteur, der auf «Globalisierungs-
gewinne» und «Sicherheit» fixiert ist.

3. Die potenziellen Akteure einer dringend erforderlichen
sozialokologischen Transformation sehen sich in ihrer De-
fensive zumindest vier zusammengehdrenden Dilemmata
gegenuber:

a) Sie sind genotigt, Abwehrkampfe gegen die Herrschen-
den zu fahren, die die Krise nutzen, um ihre Machtpositionen
weiter auszubauen. Sie sind genaotigt, fur ein «Dagegen sein»
zu mobilisieren und damit auf ein «Nein» reduziert zu werden.

b) Es kann keine «abschlielRenden» Losungen der hier nur
skizzierten globalen Probleme und Machtungleichgewichte
im Rahmen des geltenden EU-Rechts und der vorhandenen
Institutionen geben. Aber diese Institutionen nutzen nicht
einmal ihre rechtlichen Moglichkeiten, die Probleme zu mil-
dern. Weder konnen die EU-Institutionen zerstort werden,
noch wurde ihre Zerstorung das Problemlosungspotenzial
mehren.

c) Kurzfristig ist es nicht moglich, auf der EU-Ebene eine
sozial und okologisch nachhaltige Entwicklung einzuleiten.
Noch weniger ist dies allerdings allein auf nationaler oder auf
globaler Ebene maglich

d) Die beschriebene Oligarchisierung bedeutet nicht,
dass die Widerspriche zwischen den verschiedenen Ka-
pitalfraktionen sowie zwischen Politik und Okonomie ver-
schwinden. Allerdings zieht die Finanzialisierung aller Le-
bensbereiche immer weitere Teile der Gesellschaft in die
Logik der Finanzmarkte. Andere Konfliktlinien scheinen da-



durch zu verschwimmen, politische Strukturen wie die Na-
tionalstaaten und die EU erscheinen als hilflose Zaungaste
der Entwicklung.

Diese Feststellungen sollen nicht suggerieren, dass die La-
ge aussichtslos ware. Die Kapitaloligarchien sind und blei-
ben an die Okonomie, an die Bedingungen gesellschaftlicher
Arbeitsteilung gebunden. Funktionierende wirtschaftliche
Verflechtungen innerhalb der EU sind fur sie existenziell.
Die hier skizzierte Konstellation zwingt sie immer wieder zu
Kompromissen. Ohne diese verlieren die Oligarchien ihren
Entwicklungsantrieb, ihre Legitimation — die wirtschaftliche
Innovationsfahigkeit — und schliel3lich eine weitere wich-
tige Rahmenbedingung: politische Stabilitat. Die Regulie-
rungsvorstofRe der EU und die bestandigen Kampfe um die
Zustandigkeiten der EU sind nur ein Beispiel fur die Interes-
senwiderspriche innerhalb der allmachtig scheinenden Ka-
pitaloligarchien.

Eine linke politische Strategie auf europaischer Ebene
muss deshalb die Abwehrkampfe gegen die Angriffe der
Herrschenden mit der ErschlieRung von Handlungsmog-
lichkeiten im EU-Recht und in den bestehenden Institutio-
nen verbinden. Sie muss auf sozial und dkologisch nachhal-
tige Entwicklung zielen. Damit konnte das «Dagegen sein»
eine positive Ausrichtung erhalten. Interessenwiderspriche
in den Institutionen konnte sie nutzen, um eigene Positionen
und Losungsansatze zu starken. So konnten neue Blndnis-
moglichkeiten mit Kraften, die bisher nicht fur linke Politik
gewonnen werden, erschlossen werden.

DIE LINKEN UND DIE EUROPAISCHE FRAGE

Um eine linke politische Strategie zu definieren, ware eine
«Messlatte» fur die Antwort auf die «europaische Frage»
zu bestimmen. Stellt man die gegebene Situation in Rech-
nung, muss diese in der Verbesserung der Bedingungen des
Kampfes linker Bewegungen und ihrer politischen Hand-
lungsfahigkeit bestehen. Das hat zunachst vier praktische
Konsequenzen:

a) In den Abwehrkampfen muss der Fokus darauf liegen,
demokratische, soziale und 6kologische Standards zu vertei-
digen und weitere Privatisierungen des Offentlichen (auch
Private-Public-Partnerships) zu verhindern. Das wurde die
Voraussetzungen schaffen, neue «Finanzialisierungsschu-
ben, also die Unterwerfung immer weiterer Bereiche der Ge-
sellschaft unter die Vermittlung der Finanzmarkte und ihrer
wichtigsten Akteure, zu verhindern. Zugleich geht es dar-
um, (Grof3-)Projekte einer Industriepolitik zu stoppen, die
wie beim Galileo-Programm?® auf globale Konkurrenz- und
«Handlungsfahigkeit» sowie auf militarische «Sicherheit» ori-
entieren und eine weitere Militarisierung forcieren. Auch und
insbesondere sind Abwehrkampfe gegen (neue) Freihan-
delsabkommen dringlich. Das betrifft zum einen den Frei-
handel zugunsten der 6konomisch Starksten in der EU und
der EU insgesamt, zum anderen das grofRe Freihandelspro-
jekt zwischen der Europaischen Union und den USA.

b) Ein solcher Fokus setzt kollektive Analysen der beste-
henden Machtverhéltnisse und ihrer Zusammenhange mit
den Wirtschafts-, Reproduktions- und Gesellschaftsstruktu-
ren voraus. Da kann es nicht abstrakt um «die Herrschen-
denn, «das Kapital», «den Staat» oder die «Kapitalistenklasse»
gehen, sondern es ist zu fragen, wer was warum im Zusam-
menspiel mit wem tut. Gerade in der gegenwartigen Akku-
mulationskrise konnten die Kapitaloligarchien ihre Macht
Uber die Gesellschaft festigen und ausdehnen. Viele kleine

und mittlere Unternehmerlnnen, Selbststandige und Schein-
selbststandige sind, obwohl formal Kapitalistinnen, von ihrer
sozialen Lage her jenen in sozial prekarer Lage naher als den
Kapitaloligarchien. Werden solche Differenzierungen aulfder
Acht gelassen, wird die Arbeit an Strategien fur einen Politik-
wechsel weiter erschwert: Potenzielle Partnerinnen fur eine
sozialokologische Transformation wirden tbersehen, den
Kapitaloligarchien Einflussraume Uberlassen.

c) Akteure, die eine sozialokologische Transformati-
on anstreben und sich insbesondere mit Produktions- und
Konsumtionsstrukturen auseinandersetzen, sollten auch
Positionen und Alternativen einer zivilen Industrie- und Infra-
struktur- und Handelspolitik entwickeln. Das gilt insbeson-
dere fur lokal und regional beeinflussbare Problemfelder, et-
wa in der Energieversorgung und in der Transportwirtschaft,
aberauch fur konkrete Projekte der Bau- und Agrarwirtschaft
und die mit ihnen verbundenen Technologien. Diese Fragen
betreffen den Alltag der Burgerinnen und Burger, die als Be-
schaftigte, Einwohnerlnnen, Nutzerlnnen und Verbrauche-
rinnen, als Kundinnen und Kunden, als sachverstandige Bur-
gerlnnen, als sozial, 6kologisch, politisch Engagierte mittels
ihrer Organisationen und Zusammenschllsse den gesell-
schaftlichen Konsenses verandern konnen.

d) Wer an der Organisation solidarisch-emanzipativer Ge-
genmachte arbeitet, sollte sich in jene Konflikte einbringen,
die entscheidende Kampfe gegen die Herrschenden bzw.
gegen die Kapitaloligarchien fuhren: gegen konkrete (Bau-
oder Technologie-)Projekte und gegen Strategien zur Dere-
gulierung, Kommerzialisierung, Privatisierung und Finanziali-
sierung des Offentlichen, gegen den Abbau demokratischer,
sozialer und 6kologischer Standards.

MIT LEBENDIGEN KLASSENVERHALTNISSEN
RECHNEN

Esist entscheidend, ob die solidarisch-emanzipativen Kraf-
te in der Lage sind, Interessenwiderspriche als Handlungs-
motive in politischen Kampfen bewusst und wirksam zu ma-
chen. Derartige Kdampfe finden vor allem am konkreten Ort
und im Lokalen oder Regionalen statt, dort konnen tragfa-
hige Bundnisse entstehen. In diesen Auseinandersetzungen
geht es wesentlich um demokratische Einflussmoglichkei-
ten auf die gesellschaftliche Produktion und Reproduktion.

Aus einer linken Perspektive kann die europaische Frage
heute als Frage nach der Ausrichtung der gesellschaftlichen
Entwicklung in Europa und in der Européaischen Union, als
Arbeit an der Losung der sozialen und dkologischen Proble-
me und so an der Uberwindung sozialer, territorialer und po-
litischer Spaltungen verstanden werden. Bei ihrer Beantwor-
tung geht es um vier Prinzipien:

Es geht erstens darum, individuelle Spielraume fur selbst-
bestimmtes, solidarisches und okologisches Handeln aufzu-
spuren, zu nutzen, zu verteidigen und zu erweitern.

Zweitens mussen strukturelle Grenzen fur ein solches
Handeln thematisiert, Uber ihre Ursachen und Verursache-
rinnen — insbesondere Uber die gesellschaftlichen Produk-
tions- und Konsumtionsstrukturen und ihre Wechselbezie-
hungen zu den Kapitaloligarchien — aufgeklart, diese zum
Gegenstand kollektiver politischer Auseinandersetzung ge-
macht werden.

Drittens mussen Forderungen an andere Akteure, ihre je-
weiligen Handlungsmaoglichkeiten zur Losung oder zumin-
dest Milderung der Probleme zu nutzen, konkret artikuliert
werden.
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Viertens schlieRlich geht es darum, an lokal und regional
verankerten Blundnissen wie an Uberregionalen, europa-
ischen, transnationalen Vernetzungen zu arbeiten. Diese
Bindnisse bzw. Vernetzungen waren folgerichtig wiederum
am Erhalt, an der Demokratisierung und am Ausbau des Of-
fentlichen, an demokratischen, sozialen und 6kologischen
Standards, an alternativer Lokal- und Regionalentwicklung
auszurichten.

Zunachst mussten die bisherigen zivilen europaischen In-
stitutionen, die Wirtschafts- und Wahrungsunion erhalten
und eine Wirtschaftsregierung geschaffen werden. Fur ei-
ne Umverteilung von Lasten Uber nationale Grenzen hinweg
braucht es europaische Strukturen. Zu diesem Zweck muUs-
sen die Rechte des Europaischen Parlaments erweitert und
aufgewertet werden.

Im Ringen um eine Richtungsanderung der EU und da-
bei um eine spezifische Wirtschaftsregierung muss auch
EU-Recht genutzt werden, insbesondere der Lissabonner
Vertrag — obwohl dieser der «Messlatte» verantwortungs-
voller Politik letztendlich grundlegend widerspricht. Aber
er schlielst ein voribergehendes Aussetzen repressiver Di-
rektiven — etwa der Regeln des Stabilitats- und Wachstum-
spaktes — nicht aus, ebensowenig Moratorien, die den de-
mokratischen Gegenkraften Zeit verschaffen konnen, sich zu
formieren. DarUber hinaus enthalt er eine Solidaritatsklausel
und die Europaische Burgerinitiative.

Die Europaische Union verfugt tber eine Nachhaltigkeits-
strategie, die eine Grundlage bietet, um gegen die Finanziali-
sierung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens
und gegen die Privatisierung des Offentlichen vorzugehen.
Diese Nachhaltigkeitsstrategie ermoglicht grundsatzlich
auch Kapitalverkehrskontrollen, eine Abkehr vom US-Modell
als Entwicklungsorientierung, insbesondere von den US-
Ratingagenturen, die momentan die zentralen Institutionen
bei der Bewertung der Sicherheit 6ffentlicher Anleihen sind.
Sie erlaubt die Bekdmpfung von Steuerflucht und Spekulati-
onsgeschaften mit Lebensmitteln, Rohstoffen, Wahrungen
und Staatsschulden. Mit der EU-Nachhaltigkeitsstrategie
kann gegen eine Freihandels- und Sicherheitsgemeinschaft
zwischen EU und USA argumentiert und agiert werden. Mit
ihr lassen sich demokratische, soziale und okologische Min-
deststandards (bzw. ihre Erweiterung), der demokratische
und solidarische Ausbau des Offentlichen, insbesondere der
solidarischen Sozialsysteme, und eine entsprechende Lokal-
und Regionalentwicklung begrinden und realisieren. Vor-
aussetzung hierfur ist jedoch eine Verschiebung der gesell-
schaftlichen Krafteverhaltnisse.

Die Nachhaltigkeitsstrategie, die einen Umbau und Abbau
von zerstorerischen Produktions- und Konsumtionsstruktu-
ren erlaubt, sollte also als ein Ausgangspunkt fur den unver-
zichtbaren demokratischen EU-Verfassungsprozess dienen.
Es ginge dabei um einen selbstorganisierten Prozess, in dem
sich politische Akteure, seien es Organisationen oder Einzel-
personen, verandern konnen, dadurch politische Kraftever-
haltnisse verandern und den Einstieg in eine sozialokologi-
sche Transformation erwirken. Vor allem das eigenstandige
Handeln und Lernen in den politischen Auseinandersetzun-
gen kann den Einfluss der Kapitaloligarchien zurtckdrangen.

Die européaische Frage ist von Beginn an und zu guter
Letzt eine Frage nach der Solidaritat der Linken in Europa —
nicht nurin der EU. Und diese europaischen Linken mussen
konsequent an der Seite der Armsten und Schwachen auf
der Welt stehen. Das Paradoxon liegt darin, dass die linke

Bewegung zwar als globale, wenigstens europaische Bewe-
gung entstanden ist, aber diese grenziberschreitende Qua-
litat inzwischen verloren hat. Die Kapitaloligarchien als ihre
Hauptgegner dagegen agieren globalisiert und sind global
organisiert.

Das Europaische Parlament, die Institutionen der EU, die
Europaische Linkspartei und die selbstorganisierte aulRer-
parlamentarische Bewegung sind gleichermalien wichtige
Felder, um diese Solidaritat neu zu organisieren. Der politi-
sche Rahmen, in dem sich die Auseinandersetzung abspielt,
ist nicht von den Linken gesetzt —aber wir werden uns, ob es
uns gefallt oder nicht, in ihm bewegen mussen. Andernfalls
werden wir zum Spielball anderer politischer Krafte, die es
eben verstehen, gesellschaftliche Mehrheiten zu organisie-
ren, anstatt nur von ihnen zu reden.

Lutz Brangsch und Judith Dellheim sind Mitarbeiterlnnen

der Rosa-Luxemburg-Stiftung. Frieder Otto Wolf ist Honorar-
professor an der Freien Universitat Berlin, Gabi Zimmer
Fraktionsvorsitzende der GUE/NGL im Européischen Parlament.
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frage.87a8bba6-4539-468b-92ee-16463136c4ec.html. 2 www.robert-schuman.eu.
3 www.bpb.de/izpb/130479/motive-und-leitbilder-der-europaeischen-einigung?p=all.
4 Deutschlands Zukunft gestalten, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Le-
gislaturperiode, Rheinbach 2013, S. 156. 5 Ebenda, S. 164. 6 Lenin, W.|.: Uber die Losung
der Vereinigten Staaten von Europa, in: W.I. Lenin Werke Band 21. August 1914 — Dezem-
ber 1915, Berlin 1960, S. 342-346. 7 Sozialokologische Transformation bedeutet eine Ge-
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Otto: Den Krisen entkommen. Sozialokologischer Transformation, Berlin 2012,
S.11f. 8 Zum Konzept der Kapitaloligarchien siehe Dellheim et al.: Den Krisen entkommen,
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das europdische Pendant zum US-System GPS (Global Positioning System).
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DIE PERIPHERIE
MACHT MOBIL

DER AUFSTIEG VON STAATEN WIE BRASILIEN, RUSSLAND UND CHINA
STELLT DAS NEOLIBERALE SYSTEM DENNOCH NICHT INFRAGE

Mit dem Aufstieg der BRICS-Staaten — Brasilien, Russland, Indien, China und Sudafrika — und ihrer politischen Allianz wur-
de ein neuer Anlauf zur Veranderung der geltenden internationalen Ordnung als Herrschaftsprojekt der «Ersten Welt» un-
ternommen. Was nach 1989 als dauerhafte Hegemonie des Westens und seines Kapitals erschien, erweist sich im Zuge
der Globalisierung und des sich wandelnden internationalen Kraftegleichgewichts als zunehmend briichig. Dabei zeigt
sich jedoch, dass die Regierungen der BRICS-Staaten alles andere als Revolutionare sind. Ihre Reformvorhaben in Bezug
auf die Vereinten Nationen und die internationale Finanzarchitektur fordern zwar den Westen heraus. Sie sind aber derzeit
weit davon entfernt, die Grundlagen des neoliberalen Systems infrage zu stellen. Dennoch verbindet sich mit ihnen die
Hoffnung auf eine langfristige Veranderung der Machtverhaltnisse zugunsten des Stidens und der Interessen der abhan-

gigen Klassen.

DIE INTERNATIONALE ORDNUNG - EIN HERR-
SCHAFTSPROJEKT DER «<ERSTEN WELT»

Die gegenwartige internationale Ordnung ist das Resultat
des Zweiten Weltkriegs. Beginnend mit der Atlantik-Charta
von 1941 wurde sie vor allem von den USA und GroRbritan-
nien konzipiert und 1944/45 in der Charta der Vereinten Na-
tionen festgeschrieben. Gleiches gilt fur die Weltwirtschaft,
der mittels des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), der
Weltbank und des Zoll(senkungs)- und Handelsabkommens
(GATT) ein prinzipieller Rahmen gegeben wurde. Als Ziel
wurde eine Zukunftin Frieden und Wohlstand fur alle Lander
und alle Menschen formuliert, doch Konzepte, Methoden
und Entscheidungsmodalitaten garantierten, dass die neue
Ordnung den engeren Interessen ihrer Autoren entsprach.
Es war ein Projekt der «Ersten Welt» zur Sicherung ihrer Vor-
herrschaft auf Dauer.

Dies wird deutlich in der Struktur der Vereinten Nationen,
vor allem beim Sicherheitrat. Es betrifft zum einen dessen
Mandat im Verhaltnis zur Generalversammlung, zum ande-
ren seine Zusammensetzung (funf, mit einem Vetorecht aus-
gestattete standige Mitglieder'). Hier werden Grundregeln
der Demokratie und Gleichheit sowie der Reprasentativitat
verletzt.2 Ahnlich problematisch erscheint die Rolle der Ver-
einten Nationen bei der Entkolonialisierung. So gingen Staa-
ten wie Frankreich, GrofRbritannien, Belgien oder die Nieder-
lande, gestutzt auf das Prinzip der «territorialen Integritat» als
einem der Grundpfeiler der neuen internationalen Friedens-

ordnung, von einer Bestandsgarantie ihrer Uberseeischen
Kolonien aus. Zwar wurde ein «Treuhandrat» als eines der
sechs Organe der Vereinten Nationen eingerichtet. Dessen
Mandat bestand aber nicht darin, die Befreiung Afrikas und
Asiens vom Kolonialismus voranzutreiben. Stattdessen wur-
de ihm die Verantwortung fir eine Altlast des Volkerbunds
aus dem Ersten Weltkrieg Ubertragen.?

Den Wohlstand aller durch Freihandel und eine arbeits-
teilige Verflechtung der Volkswirtschaften — basierend auf
Meistbegunstigung und Nichtdiskriminierung — zu steigern,
sind Auftrag und Programm von GATT, IWF und Weltbank.
Doch die machtigen Wirtschaftsnationen des Westens be-
hielten sich in den Bretton-Woods-Institutionen nicht nur die
wichtigsten FUhrungs- und eigene Direktorenposten vor. Sie
sicherten sich auch Entscheidungskompetenzen, vor allem
in Grundsatzfragen. Den Vereinten Nationen nur formal als
«Sonderorganisationen» angegliedert, handelt es sich um
rechtlich, organisatorisch und finanziell selbststandige Ins-
titutionen. Und anders als bei den Vereinten Nationen gibt
es keine Gleichheit der Mitglieder. Vielmehr sind Quoten und
Stimmrechte beim IWF und bei der Weltbank wie bei einer
Aktiengesellschaft nach Umfang der finanziellen Einlagen
verteilt. Daher verfliigen die USA ganz allein ebenso wie die
vier grofsten EU-Lander zusammen jeweils Uber eine Sperr-
minoritat.*

Uber die institutionelle Seite hinaus hatte schon Fried-
rich List in der Mitte des 19. Jahrhunderts aus der Sicht des
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politisch fragmentierten und ékonomisch rickstandigen
Deutschlands gegen die auf Adam Smith und David Ricar-
do zurlickgehende Theorie der «komparativen Kostenvortei-
le» Front gemacht. Danach zementiere Freihandel zwischen
Landern ungleichen Entwicklungsniveaus und ungleicher
Produktivkraftentfaltung langfristig die Vormachtstellung
des industriell weiter fortgeschrittenen Landes, hier Eng-
land, und die fortgesetzte Abhangigkeit der weniger entwi-
ckelten Nationen.®

1995 wurde das seinerzeit von 23 Vertragsstaaten gegrun-
dete GATT in die Welthandelsorganisation (WTQO) Uberfihrt,
deren Mandat sich nun zusatzlich auf die Bereiche Dienst-
leistungen und geistiges Eigentum/Patente erstreckt. Auch
wenn heute die Vereinten Nationen auf 193, der IWF und
dessen Schwesterorganisation, die Weltbank, auf 188 und
die WTO auf 159 Mitglieder angewachsen sind, bleiben sie
im Kern das Projekt der «Ersten Welt» zur Sicherung ihrer
globalen Hegemonie und ihres materiellen Reichtums. Die-
serinstitutionelle, auf Ungleichheit und Aneignung beruhen-
de Ordnungsrahmen ruft Widerstand hervor und wird um-
so mehr zu einem zentralen Schauplatz von Konflikten, als
sich die ursprunglich in ihm abgebildeten Krafte- und Herr-
schaftsverhaltnisse im Zuge politischer Entwicklungen und
der inneren Dynamik der vorherrschenden kapitalistischen
Produktionsweise zu wandeln beginnen. Vor diesem Hinter-
grund wird im Folgenden der Aufstieg der BRICS-Staaten als
Niedergang der historischen Vorherrschaft des Westens und
als Projekt des Widerstands der «Dritten Welt» thematisiert.

GEGENENTWUREF:

DAS ERSTE «DRITTE-WELT-PROJEKT»

Wer geglaubt hatte, mit der politischen Unabhangigkeit sei
der Kolonialismus endgdltig zu Grabe getragen und werde
zugleich eine Phase des wirtschaftlichen Fortschritts und der
Selbstbestimmung fur die «Dritte Welt» eingeldutet, sah sich
schon bald getauscht. Lediglich die notwendigen, aber nicht
ausreichenden Voraussetzungen waren gegeben. Um dau-
erhafte wirtschaftliche, an den Bedurfnissen der eigenen Be-
volkerung orientierte Entwicklung mit Verteilungsgerechtig-
keit und sozialem Fortschritt zu erreichen, bedurfte es einer
Umsteuerung: weg von einer von Rohstoffen dominierten
Exportokonomie hin zu einer starkeren Industrialisierung im
Verein mit einer Ausrichtung am Binnenmarkt unter Fihrung
eines starken, interventionistischen Staates.

Ein erster Versuch wurde 1955 auf der von Vertretern aus
29 afro-asiatischen Landern beschickten Konferenz in Ban-
dung (Indonesien) gestartet. Mit der Forderung nach einem
baldigen Ende von Kolonialismus und Imperialismus, wenn
notig mit militarischer Gewalt, betrat die «Dritte Welt» die
Blhne der internationalen Politik. Vor dem Hintergrund des
Kalten Krieges und des Ost-West-Konflikts setzte sie sich die
Forderung des Weltfriedens und der Kooperation — gegrun-
det auf Blockfreiheit und friedliche Konfliktregelung — als
oberstes Ziel. Eine einstimmig verabschiedete Zehn-Punkte-
Erklarung betonte zudem die Anerkennung der Souveranitat,
der Gleichheit und der territorialen Integritat aller Staaten. In
diesem Zusammenhang wurde das Grundprinzip der Nicht-
einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Landes
explizit hervorgehoben. Dieses reicht von der Absage an po-
litischen Druck durch Sanktionen bis hin zum Verbot der An-
drohung oder gar Anwendung von militarischer Gewalt. Um
die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben, unterstrich
man die Notwendigkeit einer Lockerung der Abhangigkeit

von den fihrenden Industrielandern bei gleichzeitiger Forde-
rung der Zusammenarbeit der Lander des Stdens im wech-
selseitigen Interesse. Auf eben dieser Grundlage erfolgte
1961 die Grindung der «Bewegung der Blockfreien» (NAM),
der sich in den folgenden zwei Jahrzehnten immer mehr der
gerade erst entkolonialisierten Staaten anschlossen.

Die wachsende Zahl der Lander der «Dritten Welt» veran-
derte das seinerzeit vom Ost-\West-Gegensatz dominierte in-
ternationale System und mit ihm die Krafteverhaltnisse und
die Ausrichtung internationaler Organisationen. Im Rahmen
der Vereinten Nationen entstanden zahlreiche, auf die spezi-
fischen Bedurfnisse der «Entwicklungslander» ausgerichtete
Einrichtungen. Am bedeutendsten waren die 1964 gegrin-
dete UN-Konferenz fur Handel und Entwicklung (UNCTAD)
und in ihrem Gefolge die heute 132 Lander umfassende G77
als Vertretung der Interessen der «Dritten Welt». |hren Ho-
hepunkt erreichte die Bewegung 1974 mit der Verabschie-
dung der «Charta Uber die wirtschaftlichen Rechte und
Pflichten der Staaten» durch die UN-Generalversammlung
im Verbund mit der Forderung nach einer «Neuen Weltwirt-
schaftsordnung».® Angesichts der Ubermachtigen Industrie-
lander und der in ihnen beheimateten multinationalen Kon-
zerne wurde das Recht jedes Staates auf Selbstbestimmung
ausdrucklich bestatigt. Dies umfasst die uneingeschrankte
Souveranitat Gber die Bodenschatze und die Wirtschaft des
Landes sowie die Bestimmung des allgemeinen sozialpoliti-
schen Ordnungsrahmens, sei dieser (eher) plan- oder markt-
wirtschaftlich ausgerichtet.

Doch angesichts der realen Machtverhaltnisse blieben
diese Forderungen weitgehend unerfullt und die unglei-
chen Austauschbedingungen auf dem Weltmarkt weiter be-
stehen. Eine strukturelle Abhangigkeit war an die Stelle der
friheren territorialen Fremdherrschaft getreten. Angesichts
ahnlicher Auswirkungen in Form von ungleicher Entwick-
lung beziehungsweise Unterentwicklung wurde von «Impe-
rialismus ohne Kolonien»” gesprochen. Wer sich ihm durch
Abkehr vom Welthandel und von der Marktwirtschaft zu ent-
ziehen suchte, musste — Volkerrecht hin oder her — mit Sank-
tionen und Krieg rechnen, wie die Beispiele Kuba, Vietham
oder Nicaragua belegen.

NEOLIBERALISMUS UND AUFSTIEG

DER BRIC-STAATEN

Der vor mehr als 30 Jahren unter dem Druck multinationa-
ler Konzerne und sinkender Profitraten von den USA und
GrolRbritannien eingeleitete Prozess der neoliberalen Glo-
balisierung markierte eine neue Etappe in der Entwicklung
des Kapitalismus. Indem er die nationalen Grenzen der Ar-
beitsteilung und der Kapitalakkumulation zugunsten einer
Weltmarktoffnung Uberschritt, wurden die staatlich-politi-
schen Kompetenzen durch Deregulierung und Privatisierung
transformiert und auRenwirtschaftlichen Interessen unter-
geordnet. Die Implosion des realen Sozialismus, zusammen
mit der augenscheinlichen Erschopfung der Wachstums-
dynamik etatistischer Entwicklungsstrategien im Su-
den, begunstigte die weltweite Durchsetzung der privaten
Marktwirtschaft. Sie erforderte nicht nur erweiterte und ver-
einheitlichte Rahmenbedingungen auf globaler Ebene, sie
verkehrte auch grundlegend das Verhaltnis von Politik und
Okonomie, von Binnenmarkt und Weltmarkt zugunsten des
international agierenden Kapitals. Sie symbolisierte zudem
einen qualitativen Wandel im Krafteverhaltnis zwischen Ka-
pital und Arbeit zulasten der abhangig Beschaftigten.



Es kam daruber hinaus zu einem entwicklungspolitischen
Paradigmenwechsel. Abgesehen vom Ressourcenreichtum
galten von nun an GroRe und Jugendlichkeit der Bevolke-
rung — kurz zuvor noch als die Ursachen der Unterentwick-
lung betrachtet — als die zentralen Voraussetzungen fur den
Aufstieg zu einer erfolgreichen Wirtschaftsmacht. Und tat-
sachlich stiegen Staaten wie Indien, China, Brasilien, Indone-
sien, Russland, Nigeria oder Mexiko, die mit einer Bevolke-
rung von jeweils weit Uber 100 Millionen aufwarten kénnen,?
zu Schwellenlandern mit erheblichen Wachstumsraten auf.
Zugleich begann sich eine neue weltumspannende Arbeitstei-
lung unter der Agide transnationaler Konzerne auszubreiten.
In ihrem Gefolge wurde einzelnen Landern zunehmend eine
spezifische Rolle zugewiesen: Brasilien etwa die der Farm,
Russland die des Energie- und Rohstofflieferanten, Indien die
des Buros und Labors und China die der globalen Werkstatt.

VOM EINHOLEN UND UBERHOLEN
2001 hatte die weltweit grofite Investitionsbank Goldman
Sachs zum ersten Mal auf das gewaltige 0konomische Poten-
zial von Brasilien, Russland, Indien und China, den sogenann-
ten BRIC-Staaten, aufmerksam gemacht. Nur wenig spater
veroffentlichte dieselbe Bank eine Analyse der zuklnftigen
Entwicklung der Weltwirtschaft,® der zufolge eben diese vier
Lander in wenigen Jahrzehnten die sieben fuhrenden Indus-
trienationen aus Nordamerika, Westeuropa und Japan (die
G7) hinsichtlich Wirtschaftswachstum und Bruttoinlands-
produkt nach und nach Uberholen wirden. Nur ein Jahrzehnt
spater erscheint diese Prognose als viel zu konservativ.” Legt
man den Wechselkurs zugrunde, hat China bereits heute die
Volkswirtschaft Japans um 40 Prozent Uberfllgelt, das nach-
folgende Deutschland gar um fast 150 Prozent. Noch in die-
sem Jahr wird Brasilien mit seiner Wirtschaftskraft Gro3bri-
tannien tUberholen, wahrend Russland und Indien kurz davor
sind, das kriselnde Italien, das vormals Uber das weltweit
sechstgrofdte BIP verflgte, hinter sich zu lassen. Vergleicht
man die Kaufkraftparitaten wird die Verschiebung noch deut-
licher: Danach lagen die BRIC-Staaten 2012 weltweit auf den
Rangplatzen zwei, drei, sechs und sieben, mit China und In-
dien deutlich vor Japan und Deutschland. Angesichts hohe-
rer Wachstumsraten ist absehbar, dass China mit einem nur
mehr 20 Prozent geringeren BIP von 12,3 Billionen US-Dollar
die USA vom ersten Platz bald verdrangen wird.™

In Brasilien, Russland, Indien und China leben 45 Prozent
der Weltbevolkerung. Diese vier Lander decken ein Drit-
tel der Erdoberflache ab. Die BRIC-Staaten gehdren heute
zu den zehn groften Volkswirtschaften. Sie verfigen tUber
ein Funftel des globalen Reichtums und Uber 30 Prozent der
globalen Kaufkraft. Sie sind mit 11 Prozent (465 Milliarden
US-Dollar; Stand 2012) an den auslandischen Direktinvesti-
tionen beteiligt. Im letzten Jahrzehnt waren sie fur die Half-
te des weltweiten Wirtschaftswachstums und fur rund ein
Flnftel des Welthandels verantwortlich. In weniger als 15
Jahren, so die Prognose, wird ihr Sozialprodukt dem der G7-
Staaten entsprechen. |hr Aufstieg signalisiert mit anderen
Worten einen zumindest relativen Niedergang der alten He-
gemonialmachte in Westeuropa und Japan.

VOM INVESTITIONSOBJEKT

ZUR POLITISCHEN PLATTFORM

Hatten die Analysten von Goldman Sachs vor allem die zu-
kunftigen Investitionsentscheidungen ihrer Privatanleger im
Blick, ergriff Russland angesichts der vom Westen ausgehen-

den und sich verscharfenden Finanz- und Wirtschaftskrise
die Initiative, um aus den BRIC-Staaten eine politische Allianz
zu schmieden. Nach ersten Gesprachen im Jahr 2008 ist es
seit 2009 zu jahrlichen Gipfeltreffen gekommen, die jeweils in
einem anderen Mitgliedsland abgehalten werden. Dabei wur-
den immer dichtere Austausch- und Kooperationsbeziehun-
gen vereinbart. Neben diesen Konferenzen der Staatschefs
finden regelmafige Treffen der Nationalen Sicherheitsberater
und der Minister verschiedener Ressorts (Finanzen, Handel,
Landwirtschaft und Gesundheit) statt. Darlber hinaus wur-
den Stadtepartnerschaften verabredet, ein Business-Forum
eingerichtet sowie eine intensivere wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit, einschlieRlich gemeinsamer
Forschungsinstitute, vereinbart. Offenkundig teilt man die
Einschatzung, dass die Differenzen untereinander viel kleiner
sind als die aus dem internationalen System herrUhrenden
Widerstande, die zudem gemeinsam mit groReren Erfolgs-
aussichten bekampft werden konnen.

In diesem Zusammenhang ist die Aufnahme Sudafri-
kas in die Staatenrunde — trotz seiner nur 50 Millionen Ein-
wohnerlnnen und seines nur 3-prozentigen Beitrags zum
gemeinsamen Sozialprodukt — von grofder Bedeutung. Die
Erweiterung der Gruppe um eines der reichsten und einfluss-
reichsten Lander des afrikanischen Kontinents, die Trans-
formation der BRIC zu BRICS, signalisiert mehr als nur das
verstarkte wirtschaftliche Engagement vor allem Chinas und
Indiens in Afrika. Zunachst symbolisch wurde damit an die
postkoloniale Formierung des Trikonts angeknupft. Im Ab-
schlusskommuniqué der BRICS-Konferenz in Durban 2013
wurde auch explizit an dessen Widerstand gegen den Nor-
den in der Nachfolge von Bandung und der Bewegung der
Blockfreien erinnert.

FORDERUNGEN NACH REFORMEN

DER GEOPOLITISCHEN ORDNUNG

UND DER FINANZARCHITEKTUR

Mit dem Aufstieg der BRICS-Staaten und ihrer politischen
Allianz wurde ein neuer Anlauf zur Veranderung der beste-
henden internationalen Ordnung als einem Hegemonialpro-
jekt der «Ersten Welt» gestartet.

Reform der Vereinten Nationen. Die entscheidende Macht-
und Rechtskompetenz der UNO liegt beim Sicherheitsrat,
dessen mangelnde Reprasentativitat seit Langem beklagt
wird. Aus dem SUden wird seine Reform vor allem von In-
dien und Brasilien angemahnt, eine Forderung, der sich an-
gesichts einer fehlenden Vertretung des afrikanischen Konti-
nents immer vehementer auch Stdafrika angeschlossen hat.
Zumindest im Prinzip unterstltzt von China und Russland,
fordern diese Staaten deshalb zunachst einen standigen Sitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit dem Ziel einer
Transformation des vom Westen dominierten hin zu einem
multipolaren internationalen System. Das besondere natio-
nale Interesse zumindest von Indien und Brasilien ist dabei
auf ihre Anerkennung als gleichberechtigte geopolitische
GroRRmachte gerichtet. Dabei betrachten sie mit kritischem
Auge nicht nur das oligarchische Vetorecht der funf standi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrats, sondern auch deren Sta-
tus als Uber lange Zeit einzige anerkannte Atommachte. Den
diesen Sonderstatus absichernde Nichtverbreitungsvertrag
hat zum Beispiel Indien nie anerkannt und — wie Pakistan —
eigene Atomwaffen entwickelt. Mithilfe der USA hat Indien
inzwischen seine auch offizielle Aufnahme in den Kreis der
Atommachte erreicht. Brasilien hat zwar auf die Herstellung
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eigener Atomwaffen verzichtet, aber den Erwerb von atom-
getriebenen U-Booten kirzlich in Aussicht gestellt. Ganz all-
gemein lasst sich konstatieren, dass mit dem wirtschaftli-
chen Aufstieg auch eine Starkung des Militars im Verbund
mit dem Besitz von (atomaren) Massenvernichtungswaffen
sowie die Ubernahme der Rolle einer zumindest regionalen
Ordnungsmacht angestrebt wird.

Allen BRICS-Staaten gemeinsam ist der Widerstand ge-
gen die Politik der drei westlichen standigen Mitglieder des
Sicherheitsrats sowie eine eher instrumentelle Einstellung
gegenuber diesem Gremium und dessen Beschllssen. So
fordern sie immer wieder eine strikte Einhaltung des Vol-
kerrechts sowie die Orientierung der UNO und des Sicher-
heitsrats am Prinzip des Multilateralismus. Dabei betonen
sie die Notwendigkeit von Verhandlungen und Kooperation
im Gegensatz zu direkten Interventionen und halten somit
den Grundsatz der nationalen Souveranitat und Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten eines Staates hoch.
Gestern Libyen, heute Syrien: In beiden Fallen tritt man fur
politische Losungen und gegen auslandische Interventionen
ein, mogen diese auch im Namen der Menschenrechte als
«humanitare Intervention» deklariert werden. Ahnlich ist die
Haltung zum Iran. Man unterstreicht das Recht des Landes
auf Entwicklung der Kernenergie und lehnt Sanktionen so-
wie die Androhung militdrischer Gewalt ab.

Reform der globalen Finanzarchitektur: Ahnliche Forderun-
gen gibt es in Bezug auf den IWF und die Weltbank, wo es
zunachst um eine Neuverteilung von Rechten und Einfluss
geht. Nach langen Verhandlungen stimmten 2010 vor allem
die Europaer Konzessionen zu. Angesichts der veranderten
wirtschaftlichen Gewichte wollen sie zwei ihrer acht (von ins-
gesamt 24) Direktorenposten beim IWF abgeben. Daruber
hinaus sollen 6 Prozent der Stimmrechte zugunsten des Su-
dens, vor allem der BRICS-Staaten, umgeschichtet werden.
Doch auch nach dieser Anderung werden diese immer noch
weniger Stimmrechte (14,1 Prozent) und Einfluss haben als
die vier grofRen Industrienationen Europas (Deutschland,
Frankreich, GroRbritannien und ltalien) mit 16,4 Prozent.

Auch die Vergabepraxis von IWF und Weltbank stoft
wegen ihrer politischen Konditionalitat (Demokratieforde-
rung, Antikorruptionsmafnahmen etc.) und den weitrei-
chenden wirtschaftlichen Auflagen (Privatisierung, Struk-
turanpassung) auf grundsatzliche Kritik. Gleiches gilt fur
die Entwicklungshilfe, die — selbst unter dem Etikett von
«Partnerschaft» — weiterhin als paternalistisch beziehungs-
weise interventionistisch empfunden wird. Es kommt hin-
zu, dass sie — besonders in bilateraler Form — faktisch eher
der Forderung der Unternehmen in den Geberldndern und
weniger den Empfangerlandern dient. Heute vergeben die
BRICS-Staaten selbst «Entwicklungshilfegelder» und tatigen
ihrerseits auslandische Direktinvestitionen in anderen Lan-
dern des Sudens. Dabei setzen sie auf eine langfristige Wirt-
schaftskooperation zum wechselseitigen Vorteil. Und schon
langer ist die Einrichtung einer eigenen Entwicklungsbank,
als deren Startkapital 100 Milliarden US-Dollar vorgesehen
sind, geplant.

VON WESTLICHER SUPREMATIE

ZUR MULTIPOLARITAT

Die in den Metropolen 2007/08 ausgebrochene Finanz- und
Wirtschaftskrise war trotz einer hohen Exportabhangigkeit in
den BRICS-Staaten weniger ausgepragt. Mit Wachstumsra-
ten weit Uber denen der «reifen» Marktwirtschaften wurden

sie zu Lokomotiven der Weltwirtschaft und beschleunigten
die Verschiebung des wirtschaftlichen Gravitationszentrums
vom Norden in den Suden. Zudem erwies sich das Krisen-
management im Norden als unzureichend. So wurden die
G7-Treffen schlief3lich 2008 durch Gipfeltreffen der G20, eine
Runde der wichtigsten Industrie- und Schwellenlander, er-
setzt.” In jedem Fall ist damit neben groRRerer Reprasentativi-
tat zugleich auch eine grofRere Kapazitat zur Bewaltigung der
globalen Probleme (zunachst vor allem der 6konomischen)
gegeben. Angesichts von 193 UN-Mitgliedsstaaten und
214 von der Weltbank aufgelisteten Volkswirtschaften re-
prasentieren auch die G20 immer noch eine verschwinden-
de Minderheit. Aber anders als die G7-Staaten, die nur noch
38 Prozent des Weltsozialprodukts und kaum 11 Prozent der
Weltbevolkerung ausmachen, gehen Uber vier Finftel des
globalen Reichtums und des Welthandels auf das Konto der
G20-Staaten. Hier leben zwei Drittel der Weltbevolkerung.™
So Uberrascht es nicht, wenn die BRICS-Staaten neben der
UNO die G20 als zentrale Institution der Global-Governance-
Architektur unterstreichen, spiegeln sich in ihr doch die heu-
tigen multipolaren Krafteverhaltnisse angemessener wider.

Vom Sud-Nord-Austausch und Abhangigkeit zur Std-Sdd-
Kooperation: Die Verlagerung des Schwerpunkts der Welt-
wirtschaft vom Norden in den Stden beim Handel, bei der
Warenproduktion und bei Bankkrediten ist in vollem Gange.
So verdoppelte sich der Anteil der «Dritten Welt» am Welt-
handel innerhalb von 20 Jahren von 16 auf 32 Prozent. Dabei
stieg der Sud-Sud-Handel so stark an (im Fall von Brasilien
und Indien erreicht er 60 Prozent), dass er den traditionel-
len Austausch mit den Industrielandern, auf den noch ein
Jahrzehnt zuvor ein Anteil von 60 Prozent entfiel, inzwischen
Ubertrifft. Und auch die Triadelander profitieren zunehmend
vom Austausch mit dem Trikont, wie jahrliche Zuwachsraten
von 11 Prozent belegen. So |0st sich der Stiden zunehmend
vom Norden, fur den zugleich der Handel mit der «Dritten
Welt» immer wichtiger wird.™

Abkehr vom US-Dollar. Den Wandel in Weltwirtschaft
und Geopolitik durfte langfristig am meisten die Abkehr
vom US-Dollar, in dem 80 Prozent des Welthandels abge-
wickelt werden, beeinflussen. In der Formulierung «unsere
Wahrung, euer Problem» wird die Bedeutung des US-Dol-
lars als wichtigster Wahrungsreserve und damit Fundament
der Hegemonie der USA auf den Punkt gebracht. Doch ist
der US-Dollar langst zu einem Risiko flr andere geworden.
So mag die aktuelle expansive Geld- und Niedrigzinspolitik
der US-Notenbank den USA nitzen, jedoch nicht notwen-
digerweise Drittlandern. Denn die Spekulation wurde ange-
heizt, Wettbewerbsbedingungen wurden verzerrt und das
Wechselkurs- und Aufdenhandelsrisiko wurde durch starke
Schwankungen etwa des Zinssatzes verscharft. Von den zur-
zeit niedrigen Zinsen profitieren zwar auch die Schwellen-
lander durch gunstige, im Ausland aufgenommene Kredite.
Gleichzeitig entstand angesichts unterschiedlicher Zinssatze
allein in den letzten vier Jahren ei