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1. Vorbemerkung

Die rot-grine Regierungskoalition treibt die Umsetzung der Hartz-Vorschlage
im Eiltempo voran. Viele gesetzliche Neuregelungen sollen bereits zum
Jahresbeginn in Kraft treten. In den letzten Wochen hat sich die 6ffentliche
Debatte zunehmend auf die Frage konzentriert, ob die Hartz-Plane wie von
der Regierungskoalition angekindigt, ,eins zu eins“ umgesetzt oder
Lverwassert* wurden. Dabei sind die konkreten Inhalte der umgesetzten
Empfehlungen der Hartz-Kommission und deren Wirkung in den Hintergrund
getreten.

Im vorliegenden Text sollen die Auswirkungen der Hartz-Vorschlage auf
Arbeitslose und die Lebens- und Arbeitsbedingungen der abhéngig
Beschiftigten herausgearbeitet werden. Denn die weitreichenden Anderungen
im Bereich der Arbeitsférderung beschranken sich keineswegs ausschlieRlich
auf Arbeitslose: Leistungskiirzungen, eine verschlechterte Rechtsposition von
Erwerbslosen, verscharfte Sanktions- und Disziplinierungsinstrumente sowie
die neu eingeflhrten, prekaren Beschaftigungsformen fiir Arbeitslose haben
direkte und indirekte negative Folgen fur die Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer.

Es ist hier nicht beabsichtigt, die Hartz-Vorschlage vollstandig darzustellen
und zu bewerten. Vielmehr sollen die mittels der einzelnen Maflnahmen
angestrebten grundlegenden Richtungsédnderungen fiur den Arbeitsmarkt an
wesentlichen Punkten aufgezeigt werden. Schwerpunkte bilden dabei die



massiven Einschnitte bei der Arbeitslosenhilfe sowie die Personal-Service-
Agenturen, mit denen Hunderttausende Erwerbsloser zu Leiharbeithehmern
gemacht werden sollen.

Der Text schlieRt mit Uberlegungen, wie die Anséatze fiir eine kritische
Gegendffentlichkeit und eine Gegenbewegung zum Hartz-Konzept gestarkt
und verbreitert werden kann. Erganzt wird dieser Abschnitt um einen
Materialanhang, der zum Handeln ermutigen will und Aktivitaten gegen die
Umsetzung der Hartz-Plane beférdern will. Er enthalt Ideen und
Handlungshilfen flr Protestaktivitaten.

2. Auswirkungen auf Erwerbslose
21 Leistungskiirzungen

Die von der rot-griinen Regierungskoalition beschlossenen
Gesetzesanderungen' zur Umsetzung der Hartz-Vorschlage beinhalten
massive Leistungskirzungen bei der Arbeitslosenhilfe.

Erwerbslose erhalten die niedrigere Arbeitslosenhilfe bei ,Bedurftigkeit® im
Anschluss an das Arbeitslosengeld, das im Regelfall fiir hochstens zwolf
Monate gewahrt wird. Bei der Bedurftigkeitsprifung berticksichtigt das
Arbeitsamt insbesondere vorhandenes Vermdgen und das Einkommen des
Partners. Die Anrechnung von Partnereinkommen und Vermaégen soll
zukiinftig erheblich verschérft werden:

e Der vom Partnereinkommen absetzbare Mindestfreibetrag in Hohe des
steuerlichen Existenzminimums (2002: 602,92 €) wird auf 80 % des
Existenzminimums (482,33 €) gekirzt.

e Der zusatzliche Erwerbstatigenfreibetrag in Héhe von 25 % des
Existenzminimums (2002: 150,73 €) wird ersatzlos gestrichen.

e Beitrage zu privaten Versicherungen (z.B. Hausrat-, Haftpflicht- oder
Lebensversicherung) sind nicht mehr vom Partnereinkommen absetzbar.

o Der Vermdgensfreibetrag fir den Erwerbslosen und seinen Partner in
Hohe von jeweils 520 € pro Person und vollendetem Lebensjahr wird mehr
als halbiert und auf 200 € abgesenkt.

Durch die verscharfte Anrechnung von Partnereinkommen wird die
ausgezahlte Arbeitslosenhilfe entsprechend gekirzt und das
Haushaltseinkommen von Langzeitarbeitslosen sinkt erheblich.

" Erstes und zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (1. GemoDiAm,
Ds. 15/25 und 2. GemoDiAm, Ds. 15/26). Soweit nicht anders angegeben beziehen sich die
genannten Paragrafen auf diese Gesetze in der Fassung der Beschlussempfehlung des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Arbeit (Drucksache 15/77) wie sie am 15.11.2002 vom
Bundestag beschlossen wurden.

Zum Stand der Gesetzgebungsverfahren siche auch Abschnitt 4.

1. GemoDiAm, § 194 und Art. 11 (Arbeitslosenhilfe-Verordnung)



Ubersteigt das nach Abzug der reduzierten Freibetrage verbleibende
Resteinkommen des Partners den rechnerischen Arbeitslosenhilfeanspruch
des Erwerbslosen oder das vorhandene Vermogen den abgesenkten
Freibetrag, dann wird die Zahlung von Arbeitslosenhilfe ganz verwehrt. In
diesem Fall werden Erwerbslose mit Verweis auf Partnereinkommen und
Ersparnisse ganzlich aus der sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit
ausgegrenzt. Das Risiko der Arbeitslosigkeit wird vollstindig privatisiert.®

Der Einkommensverlust aufgrund der
verstarkten Anrechnung von

~Wer eine effektivere Vermittlung von Partnereinkommen betragt im Einzelfall

Arbeitslosen als politisches Ziel der ) )
Arbeitsmarktreform vorgibt, praktisch aber bis zu 271 € im Monat bzw. rund 20 %
platten Sozialabbau zu Lasten der Arbeitslosen des Haushaltseinkommens. Wirksam
betreiben will, hat die Gewerkschaften nicht an
seiner Seite."

Horst Schmitthenner, geschdftsfiihrendes
Vorstandsmitglied der IG Metall geringem Einkommen: Denn Rot-Grun

wird die verscharfte Anrechnung
insbesondere bei Haushalten mit

kirzt nicht den allgemeinen Freibetrag in

Hohe des hypothetischen
Arbeitslosenhilfeanspruchs, den der weiter erwerbstatige Partners im Fall von
Arbeitslosigkeit selbst hatte. Reduziert wird der bei dieser Rechnung geltende
Mindestfreibetrag.

Die beschriebenen Verschlechterungen bei der Arbeitslosenhilfe stellen nur
den ersten Schritt zur ,Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe* dar, wie sie von der Hartz-Kommission vorgeschlagen wurde.
Danach soll die heutige Arbeitslosenhilfe durch ein neues ,Arbeitslosengeld I
ersetzt werden. Die heutige Arbeitslosenhilfe ist eine Lohnersatzleistung. Sie
ist vom letzten Verdienst abhangig, am Versicherungsprinzip orientiert und soll
Einkommensverluste bei Arbeitslosigkeit begrenzen (Orientierung am Prinzip
der ,Lebensstandardsicherung®). Hingegen definiert die Hartz-Kommission
das Arbeitslosengeld Il — analog zur Sozialhilfe — als ,Flrsorgeleistung®, die
eine ,Sicherung des Lebensunterhalts“ gewahrleisten soll.* Damit werden die
Strukturprinzipien, die Funktion und der Leistungsumfang grundsatzlich neu
definiert — zum Nachteil der Langzeitarbeitslosen. Mit dem Festlegung auf
»Sicherung des Lebensunterhalts® wird sozialstaatliche Absicherung bei lang
andauernder Arbeitslosigkeit auf Armutsbekédmpfung bzw. Existenzsicherung
reduziert. Sachlogisch kann eine Realisierung des Arbeitslosengelds Il im
Sinne der Hartz-Kommission nur darauf hinauslaufen, das
Haushaltseinkommen von Arbeitslosenhilfe-Beziehern auf bzw. in die Nahe
des Sozialhilfebedarfs abzusenken.

3 Falls im Ausnahmefall die Anspruchsvoraussetzungen fiir die ,,Hilfe zum Lebensunterhalt*
nach dem Bundessozialhilfegesetz erfiillt sein sollten, werden Erwerbslose aus dem
vorgelagerten System der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert und in die vergleichsweise
minderwertigere Sozialhilfe abgeschoben.



Neben den Einschnitten bei der Arbeitslosenhilfe enthalten die Gesetze zur
Umsetzung der Hartz-Plane noch weitere Leistungskirzungen: Die jahrliche
Anpassung von Arbeitslosengeld und —hilfe entsprechend der
Lohnentwicklung entfallt, die Teilnahme an QualifizierungsmalRnahmen
vermindert (!) die (Rest)Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld, die Bezlige von
Arbeitlosenhilfe-Beziehern wahrend MalRnahmen der beruflichen
Weiterbildung werden gekirzt. Dartber hinaus wird das dreimonatige
,Anschlussunterhaltsgeld* nach QualifizierungsmaRnahmen gestrichen.’

Der erste Armuts- und Reichtumsbericht dokumentierte bereits 2001 die vollig
unzureichende soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit eindrtcklich: Jeder
dritte Arbeitslosenhaushalt lebt unterhalb der Armutsgrenze®. Mit den
Leistungskirzungen erhoht die rot-griine Bundesregierung die
Verarmungsrisiken und Unterversorgungslagen von Erwerbslosen. Die soziale
Spaltung und die Schieflage bei der Einkommensverteilung werden verscharft.

2.2 Verschlechterung der Rechtsposition

Mit den Gesetzen zur Umsetzung der Hartz-Vorschlage verschlechtert Rot-
Grin die Rechtsposition von Arbeitslosen weiter. Neue Auflagen und
Verpflichtungen werden eingefuhrt und die Sanktionsmaoglichkeiten erweitert:

¢ So werden die Zumutbarkeitsregelungen, die festlegen, welche
Stellenangebote Arbeitslose unter Androhung des Verlusts ihres
Leistungsanspruchs annehmen missen, verscharft. Zukulnftig ist einem
Erwerbslosen ohne familiare Bindung zwecks Arbeitsaufnahme ein Umzug
im gesamten Bundesgebiet zumutbar — und zwar grundsatzlich ab dem
ersten Tag der Arbeitslosigkeit. Eine Ausnahmeregel fir die ersten drei
Monate gilt nur, wenn das Arbeitsamt eine Vermittlung im normalen
Pendelbereich erwartet.” Damit fiihrt die Regierungskoalition faktisch einen
bundesweiten Mobilitatszwang flir Arbeitslose ohne familidare Bindung ein.

¢ Auch die Vermittlung in eine Personal-Service-Agentur ist zumutbar und
kann von Arbeitslosen nicht mit dem Verweis abgelehnt werden, dass es
sich dabei um Leiharbeitsverhaltnisse handelt.?

* Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Vorschlige der Kommission zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit, S. 127-129

> Das Anschlussunterhaltsgeld sollte Erwerbslose fiir eine Ubergangszeit finanziell absichern,
wenn sie nach Ende einer Mallnahme nicht mehr {iber einen dreimonatigen Anspruch auf
Arbeitslosengeld verfiigten. Die genannten Kiirzungen sind in der Reihenfolge der Nennung im
1. GemoDiAm, §§ 138, 128, 158, 156 geregelt.

% Lebenslagen in Deutschland, Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2001,
Tabelle V.7 und Anhangtabellen .15, 1.23

7 1. GemoDiAm, §121 SGB III

¥ Zwar ist bereits nach geltendem Recht eine Vermittlung in Leiharbeit grundsitzlich
zumutbar, wenn das erzielbare Arbeitseinkommen als zumutbar gilt: In den ersten drei
Monaten der Arbeitslosigkeit ist eine Bruttolohnminderung um 20 %, vom vierten bis sechsten
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¢ Die Beweislast in Streitfallen zu Fragen der Zumutbarkeit wird umgekehrt.
Bisher musste das Arbeitsamt den Beweis erbringen, dass ein Arbeitsloser
eine zumutbare Stelle (oder MaRnahme der Arbeitsforderung) ohne
anerkannten Grund aufgegeben bzw. nicht angenommen hat. Zukinftig
liegt die Beweisfiihrung beim Arbeitslosen.’

Der bundesweite Mobilitatszwang wird
vielfach nicht zur Integration in den
.Im Augenblick wird jeder Einzelne fertig i 9
gemacht, von den Arbeitsdmtern, von den Arbeitsmarkt sondern zur Ausgrenzung
Sozialdmtern. Uberall wird er immer mehr in aus dem Leistungsbezug und der

die Ecke gedriickt, wird mit seinen Arbeitslosenstatistik fihren. Es ist
Anspriichen immer mehr heruntergedriickt. . . o
Und wenn er dann sagt: ja, aber das ist zu absehbar, dass viele Arbeitslose — vollig
wenig, dann wird gesagt: Sie sind wohl faul. zu Recht — nicht bereit sein werden, ihre

Er muss sagen kannen: Nein, wir sozialen Beziehungen und ihr vertrautes
Arbeitnehmer in Deutschland, wir sind im

DGB organisiert und wir arbeiten nicht
unter einer solchen Summe." fremden Ort zu ziehen'. Diesen

Klaus Wiesehiigel, Vorsitzender der I6 BAU  Arpeitslosen wiirde aber die materielle

Unterstltzung entzogen, wenn die

Arbeitsdmter die neuen
Zumutbarkeitsregeln praktizieren. Die Notlage von Erwerbslosen wird
verscharft und der 6konomische Zwang erhdht, GUber irgendeine Lohnarbeit die
eigene Existenz sichern zu missen. So wird Uiber den bundesweiten
Mobilitdtszwang indirekt ein Druck ausgeubt, vor Ort prekare, minderwertige
oder niedrig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse anzunehmen. Auch von der
Entlohnung, den Arbeitszeiten oder den Arbeitsbedingungen her vollig
unattraktive Beschaftigungen — selbst Arbeitsverhaltnisse, die nach dem
Arbeitsforderungsrecht gar nicht zumutbar sind — werden ,freiwillig* verstarkt
angenommen werden, um einen Wohnortwechsel bzw. den Verlust der
Leistungsanspriiche zu vermeiden.

Lebensumfeld aufzugeben und an einen

Auch werden sich Erwerbslose — und hier insbesondere Frauen — aufgrund
der beschriebenen Neuregelungen vielfach schikaniert fiihlen und resigniert
vom Arbeitsmarkt zurtickziehen, wenn das Einkommen des Partners dies
zulasst."" Frauen werden damit auf eine Zuverdienerinnen-Rolle zum

Monat um 30 % zumutbar und ab dem siebten Monat der Arbeitslosigkeit jedes
Nettoarbeitsentgelt, das die Hohe des Arbeitslosengeldes nicht unterschreitet (§121 SGB III).
Durch die flichendeckende Einfiihrung der Personal-Service-Agenturen erhilt die Vermittlung
in Leiharbeit aber ein qualitativ und quantitativ neues Ausmal.

? 1.GemoDiAm, § 144 SGB III

19 Rund zwei Drittel der Arbeitslosen iiber 25 Jahre ist auf keinen Fall bereit, zur
Arbeitsaufnahme einen Wohnortwechsel in Kauf zu nehmen. Vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Stellungnahme des IAB
zum Bericht der ,,Hartz-Kommission®, IAB Werkstattbericht, Nr. 13 vom 1.10.2002, S. 29,
Tabelle ,,Konzessionsbereitschaft von Arbeitslosen*

""" Aufgrund der geschlechtshierachischen Arbeitsteilung und der Lohndiskriminierung von
Frauen leben erwerbslose Frauen hiufiger in Paarbeziehungen, bei denen der weiter
erwerbstitige Partner relativ gut verdient als umgekehrt.



mannlichen Haupternahrer verwiesen, etwa im Rahmen von geringfiigiger
Beschaftigung oder den neuen Mini-Jobs in Privathaushalten.

2.3 »integrationsangebote*:
Prekare und niedrig entlohnte Beschaftigung

Die von der rot-grinen Regierungskoalition neu eingefuhrten
Beschaftigungsverhaltnisse flir Arbeitslose sind gegeniber
.Normalarbeitsverhaltnissen® mit vielfaltigen Nachteilen und Risiken
verbunden. Sie bieten keinen oder nur einen geringeren
Sozialversicherungsschutz, die Arbeitseinkommen sind gering bzw. eine
eigenstandige Existenzsicherung aus der Erwerbsarbeit ist sogar unmdglich
oder Arbeitnehmer-Schutzrechte kommen schlicht nicht zur Anwendung, da
es sich formal um selbstandige Tatigkeiten handelt.

Im Rahmen der ,Mini-Jobs* in Privathaushalten kdnnen héchstens 500 €
verdient werden. Eine eigenstandige Existenzsicherung ist aus dieser
Beschaftigung alleine nicht mdglich. Der maximale Verdienst liegt unter dem
Sozialhilfebedarf (fur Alleinstehende) und die Sozialhilfesatze wiederum unter
der Armutsgrenze von 50 % der durchschnittlich verfigbaren Einkommen.
Zwar zahlt der Arbeitgeber eine 10 % Pauschale zugunsten der Kranken- und
Rentenversicherung. Dadurch erwerben die Mini-Joberinnen allerdings
keinerlei Anspriiche an die Sozialversicherungen.?

Bisher sind die ,Mini-Jobs* auf haushaltsnahe Dienstleistungen beschrankt:
Zubereitung von Mahlzeiten im Haushalt, Reinigung der Wohnung,
Gartenpflege, sowie die Pflege, Versorgung und Betreuung von Kindern,
Kranken, alten Menschen und pflegebediirftigen Personen.™ ™

Im Rahmen der ,,Ich-AG“ erhalten Erwerbslose, die eine selbstandige
Existenz grinden, bis zu drei Jahre einen im Zeitverlauf abnehmenden
Zuschuss aus der Arbeitslosenversicherung, wenn ihr Einkommen die Grenze
von 25.000 € nicht Ubersteigt. Der Existenzgrindungszuschuss betragt im
ersten Jahr 600 €, im zweiten 360 € und im dritten Jahr 240 €. Der Zuschuss
wird nur gewahrt, wenn sich die ,Ich-AG*“-Person rentenversichert. Die
Einklnfte aus der selbstandigen Tatigkeit werden pauschal mit 10 %
besteuert. Die Bestimmungen zur Einddmmung der Scheinselbstandigkeit
gelten nicht.™

Bei der ,Ich-AG* handelt es sich per Definition nicht um eine
Arbeitnehmertatigkeit, sondern um eine formal selbstandige Tatigkeit.

127, GemoDiAm, Art. 2, §§ 8a, 28 SGB IV

13 2. GemoDiAm, Begriindung zu § 35a EstG

' Bei den Beratungen im Vermittlungsausschuss zwischen Bundestag und Bundesrat wurden
die Regelungen zu den MiniJobs mittlerweile grundlegend verdndert und erweitert. Siehe
FuBnote 35

'32. GemoDiAm, § 421m SGB III, Art. 2 § 7 Abs. 5 SGB IV i.V.m. Art. 4 § 2 Nr. 10 SGB VI
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Dadurch werden fir die ,Ich-AG“-Personen samtliche Arbeithehmer-
Schutzrechte — etwa Kiindigungsschutz, Lohnfortzahlung bei Krankheit oder
Urlaub, Schutzbestimmungen zur Arbeitszeit — aul3er Kraft gesetzt. Dabei
werden die "lch-AG"-Personen vielfach typische Arbeitnehmertatigkeiten
austuben; dies ist zulassig und sogar Intention dieses neuen
Beschaftigungstyps. Status und Arbeitsbedingungen der ,Ich-AG* sind mit den
typischen Risiken von Lohnarbeit verbunden. Insofern besteht das
Schutzbedirfnis abhangig Beschaftigter unvermindert weiter — allerdings ohne
die Geltung der entsprechenden Schutzvorschriften. Mit der Einfihrung der
,Ich-AG* wird typische Lohnarbeit aus dem Bereich gesetzlich und/oder
tariflich kollektiv regulierter Arbeitsbeziehungen herausgenommen und der
Lreien“ Vertragsgestaltung zu Marktbedingungen ausgesetzt. Rot-Grin fallt
damit hinter die Erkenntnis zuriick, dass ,Lohnarbeit und Kapital“ eben nicht
als gleichberechtigte Vertragspartner aufeinandertreffen, sondern deren
Beziehung durch Machtgefalle und Abhangigkeiten gekennzeichnet ist und
somit Schutzrechte fur Arbeithehmer unerlasslich sind.

Faktisch handelt es sich bei der ,Ich-AG" um die Wiederkehr der 1999
eingeschrankten Scheinselbstandigkeit: Arbeitgeber beauftragen fur typische
Arbeitnehmertatigkeiten formal selbstandige Subunternehmer, sparen dadurch
Sozialversicherungsbeitrage sowie weitere Personalkosten ein und walzen
einen Teil des Unternehmerrisikos auf die Scheinselbstandigen ab. Die
scheinselbstandigen "Ich-AG"-Personen werden aus dem damals von den
Gewerkschaften geforderten und gesetzlich umgesetzten sozialen Schutz
wieder herausgenommen — und mussen ihre soziale Sicherung alleine
finanzieren.

Die Nachteile einer PSA-Beschaftigung bzw. bei Leiharbeit bestehen in der
gegebenenfalls geringeren Entlohnung'®, einem erhdéhten Gesundheits- und
Unfallrisiko, einer geringeren Beschaftigungsstabilitat, eingeschrankten
Mitbestimmungsmaoglichkeiten sowie in der eingeschrankten Mdglichkeit Gber
Erwerbsarbeit soziale Kontakte aufzubauen.

Sollte Gber die neuen Beschaftigungsformen und -mdglichkeiten Gberhaupt
eine nennenswerte Reduzierung der Arbeitslosigkeit erfolgen, dann nur um
den Preis, dass vermehrt minderwertige und minder geschuitzte
Arbeitsverhaltnisse etabliert werden. Erwerbslosen wird somit im Rahmen der
Hartz-Plane ausschlieRlich die zweifelhafte Perspektive geboten, liber prekare
Beschaftigung am Erwerbsleben teilzuhaben.

Der Aufbau der PSAen flhrt dartber hinaus zu drastischen Kirzungen bei
den klassischen Instrumenten der aktiven Arbeitsférderung wie der beruflichen
Weiterbildung, den Strukturanpassungs- und

' Die gesetzliche Neuregelung zur Entlohnung bei Leiharbeit wird ausfiihrlich auf den Seiten
12-15 behandelt.



Arbeitsbeschaffungsmalinahmen. Denn die Aufwendungen fir die PSAen
sollen aus dem Eingliederungstitel im Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit
erbracht werden aus dem auch die anderen Instrumente finanziert werden."’

Mit der ,Ich-AG" und den ,Mini-Jobs” will die Hartz-Kommission bzw. die
Regierungskoalition Schwarzarbeit in legale Beschaftigung tUberfihren. Wirde
dieses Ziel erreicht, dann ware zwar fir die ,Ich-AG"“-Personen und Mini-
Joberlnnen kein vollstandiger Sozialversicherungsschutz gewahrleistet'®, aber
es konnten zumindest in gewissem Umfang Mehreinnahmen bei Steuern und
den Sozialversicherungen erzielt werden. Allerdings darf bezweifelt werden,
ob dieser Effekt Uberhaupt eintritt: Erstens handelt es sich bei der Annahme,
Erwerbslose wurden in relevantem Umfang schwarz arbeiten, um eine
Behauptung, die nicht belegt ist. Zweitens werden zwar bei der ,Ich-AG* und
den ,Mini-Jobs*“ gegenuber regularer Beschaftigung deutlich weniger
Sozialabgaben und Steuern fallig. Diese Kosten fallen aber bei Schwarzarbeit
gar nicht an, so dass bei Schwarzarbeit — neben allen bestehenden Risiken —
weiterhin ein Kostenvorteil fir den Auftraggeber bzw. flur den Ausfiihrenden

der Vorteil eines abgabenfreien (Neben)Verdienstes weiter bestehen bleibt.

Die Kosten- und Konkurrenzvorteile der ,Ich-AG“-Beschaftigung und der Mini-
Jobs*, sowie gegebenenfalls aus dem vermehrten Einsatz von
Leiharbeitnehmern, kann aber dazu fihren, dass regulére Arbeitsverhaltnisse
ersetzt und verdrangt werden (vgl. dazu Abschnitt 3.2). Treten diese
Verdrangungs- und Substitutionseffekte ein, dann kommt es nicht zu den
angestrebten Mehreinnahmen bei den 6ffentlichen Haushalten und den
Sozialkassen, sondern zu Mindereinnahmen, die die bestehenden
Finanzierungsprobleme nochmals verscharfen.

3. Auswirkungen auf abhangig Beschaftigte
und das Beschaftigungsniveau
3.1  Lohngefiige unter Druck

Neben den Tarifvertragen, die nur die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen
eines Teils der abhangig Beschaftigten regulieren, wirkt auch eine
(ausreichende) soziale Absicherung bei Erwerbslosigkeit stabilisierend auf das

' Fiir diese Haushaltsposition stehen ohnehin aufgrund der Vorgaben der Bundesregierung mit
13,5 Mrd. deutlich weniger Mittel zur Verfiigung als im laufenden Jahr (15,2 Mrd.). Vgl.
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik: Gegen weiteren Kahlschlag bei der
Arbeitsforderung — Hartz-Konzepte 16sen Misere auf dem Arbeitsmarkt nicht, Sozialstaatliche
Alternativen fiir mehr Beschiftigung, Sondermemorandum, 2002, S.3-4

18 Ich-AG*“-Personen sind lediglich rentenversichert und aus den ,,Mini-Jobs* erwichst
iiberhaupt kein Sozialversicherungsschutz.

' Auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ist skeptisch, ob eine Umwandlung
von Schwarzarbeit in relevantem Umfang stattfindet: ,,Aussagen iiber die Zahl der Griindungen
(gemeint sind die Ich-AGen, M.K.) durch Arbeitslose, die schwarz arbeiten, wéren reine
Spekulation.” Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Stellungnahme des IAB zum Bericht der ,,Hartz-Kommission®, IAB
Werkstattbericht, Nr. 13 vom 1.10.2002, S. 59



Lohn- und Gehaltsgefiige. Die Sozialleistungen an Erwerbslose mindern
Lohndumping und die Unterbietungskonkurrenz zwischen Erwerbslosen und
Beschaftigten. Arbeitslosengeld und —hilfe sowie die Sozialhilfe wirken in
gewissem Umfang als Schutzbarriere gegen Niedrigstldhne. Wird der soziale
Schutz jedoch wie im Rahmen der gesetzgeberischen Umsetzung der Hartz-
Plane zunehmend durchléchert, so dass die Arbeitslosenunterstlitzung immer
weniger zum Leben reicht, dann steigt der Druck auf Erwerbslose, zur
Existenzsicherung auch minderwertige und niedrig bezahlte Arbeit
anzunehmen. Not macht erpressbar. Uber verscharfte materielle Notlagen von
Erwerbslosen lasst sich der Niedriglohnsektor ausweiten. Da tarifgebundene
Betriebe bzw. Arbeitsverhaltnisse vielfach in Konkurrenz mit nicht
tarifgebundener und niedriger entlohnter Arbeit stehen, ergeben sich negative
Auswirkungen auf das Lohn- und Gehaltsgeflige insgesamt.

3.2 Verdrangung regularer Arbeit durch prekare Beschaftigung

Zur Bewertung der neuen Beschaftigungsformen (,Ich-AG*, ,Mini-Jobs*) und
des vermehrten Einsatzes von Leiharbeit sind neben der Qualitét dieser
Arbeitsverhaltnisse die Netto-Beschéftigungseffekte entscheidend. Das heilt,
neben der angestrebten Beschaftigungsaufnahme aus der Arbeitslosigkeit
heraus, missen ebenso mdgliche Verdrangungs-, Substitutions- und
Mitnahmeeffekte berlcksichtigt werden.

Insbesondere durch die ,Ich-AG" und die Ausweitung der Leiharbeit besteht
die Gefahr von Substitutionseffekten: ,Da wird ein verscharfter
Verdrangungswettbewerb ausgelOst, der keine Arbeitsplatze schafft, sondern
gute und teure Arbeit durch schlechte und billige ersetzt.“*® Die Ursachen fiir
mogliche Verdrangungseffekte liegen in den Konkurrenzvorteilen gegeniiber
regularer Beschaftigung:

Bei der ,Ich-AG* werden formal Selbstandige mit einem sehr geringen
Jahreseinkommen geférdert. Das Institut flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) spricht zutreffend von der Férderung von
,JKimmerexistenzen“.?' Denn die Einkommensgrenze von 25.000 Euro im Jahr
bezieht sich nicht auf den Gewinn nach Abzug der Betriebsausgaben, sondern
auf die Summe aller Einkunfte aus der selbstandigen Tatigkeit.

Innerhalb dieser eng gesetzten Einkommensgrenze haben die ,Ich-AG*-
Personen jedoch einen preislichen Wettbewerbsvorteil gegentiber normalen
Selbstandigen und abhangig Beschaftigten: Da steuerlich begunstigt, nur die
Sozialbeitrage zur Rentenversicherung anfallen und aufgrund des Zuschusses

20'S0 der ver.di-Landesvorsitzender von NRW Hartmut Limbeck in ver.di: Publik, Ausgabe
September 2002, NRW-Einleger

2! Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Stellungnahme des IAB zum Bericht der ,,Hartz-Kommission“, IAB Werkstattbericht, Nr. 13
vom 1.10.2002, S. 59
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ergibt sich fur die ,Ich-AG* ein vergleichsweise glnstiges Verhaltnis zwischen
Brutto- und Nettoeinkommen. Insofern kann eine ,Ich-AG" ihre Arbeitskraft
glnstiger anbieten und Leistungen billiger in Rechnung stellen als normale
Selbstandige bzw. im Vergleich zu den Lohnkosten bei abhangiger
Beschaftigung. Damit ist die Gefahr gegeben, dass bestehende regulare
Beschaftigung ber eine entfachte Unterbietungskonkurrenz verdrangt wird.
Diese Verdrangungseffekte werden in Branchen und in Tatigkeitsbereichen
stattfinden, bei denen das benétigte Arbeitsvolumen relativ problemlos in
kleine Einheiten zerstlickelt und auf viele Kdpfe verteilt werden kann, wie
beispielsweise in der Gastronomie, im Reinigungs- und Transportgewerbe, bei
einfachen Produktionstéatigkeiten oder bei Auffiilltatigkeiten im Einzelhandel.?

Die im Hartz-Bericht enthaltene, aber schon sehr weit gefasste Beschrankung,
nach der Unternehmen maximal die Halfte ihrer Belegschaft als ,Ich-AG*
beschaftigten dirfen, wurde brigens im Gesetzgebungsverfahren nicht
umgesetzt.

Zukunftig ist jedes Arbeitsamt verpflichtet, daflir zu sorgen, dass in seinem
Bezirk mindestens eine Personal-Service-Agentur (PSA) eingerichtet wird.
Die PSA ist eine spezielle Leiharbeitsfirma fur Arbeitslose: Die PSA stellt
vormals Arbeitslose ein, schliet mit diesen einen Arbeitsvertrag und entleiht
sie an andere Unternehmen. In verleihfreien Zeiten soll die PSA ihre
Beschaftigten qualifizieren. Vorrangig sollen die Arbeitsamter andere
Leiharbeitsfirmen — also auch profitorientierte Verleiher — mit der Einrichtung
der PSA beauftragen.?®

Darlber hinaus hat die rot-griine Regierungskoalition das Arbeithehmer-
Uberlassungsgesetz (AUG) weitgehend dereguliert und bestehende
Schutzvorschriften fiir Leiharbeitnehmer gestrichen®*:

o Wegfall Wiedereinstellungsverbot
Leiharbeitsfirmen dirfen ihren Beschéaftigten wiederholt ordentlich
kindigen und sie innerhalb von drei Monaten wieder einstellen. Bisher war
eine solche ,Wiederbeschaftigung nach Auftragslage® nur einmal mdglich.

o Wegfall besonderes Befristungsverbot
Leiharbeitsfirmen kénnen mit ihren Beschaftigten wiederholt befristete
Arbeitsvertrage abschlief3en. Bisher war dies nur gestattet, wenn sich fur

* Auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sieht den Konkurrenzvorteil der
Ich-AG und weist darauf hin ,,dass viele kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe lieber
Ich-AGs ,,beschiftigen” werden als Arbeitnehmer ,,regulir einzustellen. Unternehmen, die
sich nicht ... [fiir diese Moglichkeit, M.K.] ... entscheiden, diirften tendenziell aus dem Markt
gedrangt werden. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt, Stellungnahme des IAB zum Bericht der ,,Hartz-Kommission®, IAB
Werkstattbericht, Nr. 13 vom 1.10.2002, S. 59

# 1. GemoDiAm, § 37¢ SGB III

1. GemoDiAm, Art. 6 (Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz)
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die Befristung aus der Person des Leiharbeiters ein sachlicher Grund
ergab (z.B. Studiumsbeginn, absehbare Aufnahme einer regularen Arbeit).

o Wegfall Synchronisationsverbot
Leiharbeitsfirmen dirfen Mitarbeiter wiederholt fir die Zeit der
Verleiheinsatze befristet einstellen. Das heildt: Die Befristung im
Arbeitsvertrag — z.B. sechs Wochen — entspricht genau der Zeit, in dem
eine Verleihfirma jemand tatsachlich an einen Einsatzbetrieb verleihen
kann. Bisher waren synchrone, also zeitgleiche Befristungen nur einmal
zulassig.

e Wegfall Uberlassungshochstdauer
Leiharbeitnehmer kénnen ohne zeitliche Beschrankung an ein und
denselben Betrieb ausgeliehen werden. Bisher war die maximale
Verleihdauer auf zwei Jahre beschrankt.

o Wegfall Leiharbeitsverbot im Bauhauptgewerbe
Das bisherige Verbot, Leiharbeiter im Bauhauptgewerbe einzusetzen, wird
aufgeweicht. Zukiinftig ist Leiharbeit auch auf dem Bau mdglich, wenn dies
ein allgemeinverbindlicher Tarifvertrag zulasst.

Neu eingefiihrt wurde eine gesetzliche Regelung zu den Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen der Leiharbeitnehmer und —arbeithehmerinnen:
Leiharbeitnehmer missen zu den gleichen ,wesentlichen Arbeitsbedingungen
einschlielllich des Arbeitsentgelts* beschaftigt werden wie die
Stammbelegschaft, die vergleichbare Arbeiten erledigt. In den ersten sechs
Wochen kann jedoch an vormals Arbeitslose auch nur ein Nettoverdienst in
Hohe der Arbeitslosenunterstlitzung gezahlt werden. In einem Tarifvertrag
kénnen abweichende Regelungen vereinbart werden.

Somit ist der gesetzliche Gleichbehandlungsgrundsatz keine zwingende,
unabdingbare Rechtsvorschrift. Vielmehr greift der
Gleichbehandlungsgrundsatz nur dann, wenn kein Tarifvertrag Gber die
Arbeits- und Entlohnungsbedingungen von Leiharbeithehmern abgeschlossen
wird (, Tarifdispositives Gleichbehandlungsgebot®). Dieser Tarifvorrang darf
nicht mit tariflicher Entlohnung verwechselt werden. Die gesetzliche Vorgabe
besagt lediglich, dass per Tarifvertrag fur Leiharbeiter im Vergleich zur
Stammbelegschaft abweichende Arbeits- und Entlohnungsbedingungen
vereinbart werden konnen. Eine gesetzeskonforme Abweichung ware
beispielsweise aber auch ein um 20 oder 30 % abgesenkter Tariflohn fir
Leiharbeiter.

Die Ausweitung der kommerziellen Leiharbeit und die Personal-Service-
Agenturen gelten als ,Herzstuck® der Hartz-Vorschlage. Im Zwischenbericht
der Kommission wurde die Reduzierung der Arbeitslosenzahlen (bis Ende
2005) durch die flachendeckende Einfuhrung der PSAen mit 500.000
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angegeben. Uber die Ausweitung der kommerziellen Leiharbeit sollte die
registrierte Arbeitslosigkeit nochmals um 280.000 verringert werden.?

Da aber grundsatzlich jede anfallende Arbeit nur einmal erledigt werden kann
— entweder durch fest angestellte Stammkrafte oder in Leiharbeit —, stellt sich
auch hier die Frage, ob und inwiefern die Ausweitung der Leiharbeit regulare
Beschaftigung lediglich ersetzt.?

Aus der Arbeitsmarktforschung ist bekannt, dass sich die Einsatzfelder fiir
Leiharbeit und die Motive der entleihenden Unternehmen in den letzten
Jahren verandert haben: Wahrend Leiharbeitnehmer friher primar als
Vertretung fir einzelne Arbeitnehmer bei Krankheit oder Urlaub und zur
Bewaltigung von Auftragsspitzen eingesetzt wurden, nutzen (insbesondere
grolere) Unternehmen Leiharbeit mittlerweile als einen systematischen und
dauerhaften Bestandteil ihrer Personalpolitik. Leiharbeit wird als externer
Personalpuffer genutzt, um die GréRe der Stammbelegschaft zu beschranken
und madglichst klein zu halten. Hinzu kommt, dass Leiharbeit — insbesondere in
Wirtschaftszweigen mit Uberdurchschnittlichem Lohnniveau — vermehrt als
Instrument eingesetzt wird, um die Personalkosten zu senken, obwohl die zu
zahlenden Verleihentgelte selbstredend mit einen Gewinnaufschlag fur den
Verleiher kalkuliert werden.?’

Seit 1993 hat sich die Zahl der durchschnittlich beschaftigten
Leiharbeitnehmer nahezu verdreifacht. Im selben Zeitraum ist das
gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen und die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gesunken. Der Anteil der Leiharbeit
an der abhéngigen Beschaftigung hat daher deutlich zugenommen.? In der
Vergangenheit ist somit die Leiharbeit zu Lasten regularer Beschaftigung
ausgeweitet worden. Leiharbeit erlaubte einen verstarkten Abbau der
Stammbelegschaften bzw. verhinderte in Phasen des konjunkturellen
Aufschwungs ansonsten notwendig werdende (befristete) Einstellungen.

Auch das von der rot-griinen Regierungskoalition eingeflihrte
»Gleichbehandlungsgebot” fir Leiharbeithehmer bietet keinen ausreichenden

» Vgl. Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Zwischenbericht der Kommission, zit. n.:
Steffen, Johannes: Die 13 Module des Dr. Hartz — und was daraus wurde... (Foliensatz), 2002,
S.3

% Auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung weist auf die Méglichkeit von
Verdrangungseffekten hin: ,,Mobilisierungsmoglichkeiten fiir zusdtzliche Beschéftigung liegen
iiberwiegend beim Abbau von Uberstunden. Ansonsten iiberwiegt der Umverteilungseffekt des
Beschdftigungsvolumens.* Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Stellungnahme des IAB zum Bericht der ,,Hartz-
Kommission®, IAB Werkstattbericht, Nr. 13 vom 1.10.2002, S. 51

7 Vgl. zu diesem Absatz Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: IAB-Kurzbericht Nr.
20/2002; Adamy, Wilhelm/Schulze-Buschoff, Karin: Leiharbeit und Personal-Service-
Agentur: Zusétzliche Chance zur Eingliederung von Arbeitslosen?, in: Soziale Sicherheit, Heft
7/2002, S. 224f

8 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Kurzbericht Nr. 20/2002, Tabelle 1;
Bundesanstalt fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2000, ANBA-Sondernummer v. 28. Juni 2001
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Schutz, Verdrangungseffekte zuklnftig auszuschlielfen und Lohndumping zu
verhindern.

Erstens ist das Gleichbehandlungsgebot flir ehemalige Arbeitslose in den
ersten sechs Wochen ausgesetzt und kann generell durch irgendeinen
Tarifvertrag ausgehebelt werden.?® Es besteht die Gefahr, dass ,gelbe®,
arbeitgeberfreundliche Gewerkschaften Hausvertrage mit Leiharbeitsfirmen
abschlieRen.* Aber auch die DGB-Gewerkschaften werden Tarifvertrage mit
reduzierter Entlohnung abschliel3en. ,Fir Langzeitarbeitslose wird es
glnstigere Einstiegstarife geben. Da haben wir eine moralische Verpflichtung®,
erklarte bereits der DGB-Vorsitzende Michael Sommer.*’

Zweitens ist fur das Unternehmen, das Leiharbeitskrafte einsetzt, nicht der
zwischen der Leiharbeitsfirma und dem Leiharbeithehmer vereinbarte
Lohnsatz relevant. Entscheidend sind die mit der Leiharbeitsfirma vertraglich
vereinbarten Entgelte fir den Verleih der Arbeitskrafte. Diese Verleihentgelte
wird ein Unternehmen mit den ansonsten alternativ anfallenden Kosten, etwa
fur direkte, befristete Einstellungen, vergleichen. Die Entlohnung der
Leiharbeitnehmer ist aber nur eine Einflussgréfe fir die vom Verleiher
kalkulierten Verleihentgelte. Hinzu kommen neben einem Gewinnaufschlag
und internen Verwaltungskosten u.a. auch ein Kostenansatz fiir die
Lohnzahlungen an Leiharbeiter in verleihfreien Zeiten. Ubrigens ist im
geanderten Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz nur die Entlohnung der
Leiharbeitskrafte wahrend eines Verleiheinsatzes geregelt, nicht jedoch die
Arbeitsentgelte wahrend dieser verleihfreien Zeiten. Und die Kostenposition
fur verleihfreie Zeiten reduziert sich entscheidend mit dem Wegfall der
Schutzvorschriften im Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz. Denn
Leiharbeitsfirmen kdnnen zukinftig selbst ihren Personalbestand sehr flexibel
anpassen, da ihnen ein weitgehendes ,Heuern und Feuern® ihrer
Beschaftigten gestattet wird.

Daruber hinaus sind die fur den entleihenden Betrieb kostensenkenden
Vorteile der Leiharbeit zu berlcksichtigen: Der Personalbestand kann flexibel
an die Auftragslage angepasst werden und an den Verleiher werden nur
Entgelte fUr die effektiv geleisteten Arbeitsstunden ohne Ausfallzeiten gezahlt.

Die Annahme, Uber den ansatzweise verankerten
Gleichbehandlungsgrundsatz werde Leiharbeit so verteuert, dass sie fur die

¥ 1. GemoDiAm, Art. 6, §§ 3, 9 AUG

3% Um dies zu vermeiden meldete die IG Metall am Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
vom 5.11. ,unverzichtbaren Anderungsbedarf* an: Die IG Metall forderte ein generelles
gesetzliches Gleichbehandlungsgebot fiir Leiharbeitnehmer, von dem nur abgewichen werden
darf, wenn der Tarifvertrag des Entleihbetriebes — und nicht des Verleihers — dies zulaft. Vgl.
IG Metall-Vorstand, Funktionsbereich Sozialpolitik: Gesetzentwiirfe der Regierungskoalition
,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ — Zusammenfassung und Bewertung vom
07.11.02

3! Michael Sommer im Interview mit der Siiddeutschen Zeitung vom 29.11.2002
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entleihenden Unternehmen vielfach 6konomisch nicht mehr attraktiv sei, ist
somit zumindest voreilig und pauschal nicht zutreffend.

In den vorstehenden Abschnitten wurde die Gefahr beschrieben, dass
bestehende regulare Arbeitsverhaltnisse ersetzt bzw. ansonsten zu
schaffende regulare Arbeitsplatze durch Leiharbeit oder "Ich-AG"-
Beschaftigung verhindert werden. Darlber hinaus ergeben sich weitere,
indirekte Wirkungen zum Nachteil der abhangig Beschaftigten. Unternehmen,
die die neuen prekaren Beschaftigungsformen nicht nutzen, geraten in einen
kostenmaRigen Wettbewerbsnachteil gegentber Unternehmen, die z.B.
verstarkt mit "Ich-AG"-Personen arbeiten. Dadurch erwachst ein Druck auf die
Arbeits- und Entlohnungsbedingungen der regular Beschaftigten, auch wenn
die Arbeitsverhaltnisse nicht umgewandelt werden sollten. Insbesondere
Ubertarifliche Bezahlung und Sozialleistungen dirften weiter abgebaut
werden. Zudem wird die Verhandlungsposition der Gewerkschaften bei
Tarifverhandlungen geschwacht, da die Arbeitgeberseite mit dem vermehrten
Einsatz von "lch-AG"-Personen oder Leiharbeitnehmer drohen kann.

Neben den moglichen Verdrangungs- und Substitutionseffekten sowie den
Uber Konkurrenzverhaltnisse vermittelten indirekten negativen Auswirkungen
der Hartz-Vorschlage auf die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen
insgesamt, verschlechtert sich die Rechtsposition fur zwei
Arbeitnehmergruppen auch direkt und unmittelbar:

e Altere Arbeitnehmer ab 52 Jahren kdnnen zukiinftig ohne jede
Einschrankung beliebig oft befristet eingestellt werden kénnen.*? Diese
alteren Beschaftigten arbeiten und leben somit unter den Bedingungen
einer ,lebenslangen Probezeit* ohne wirksamen Kindigungsschutz.

o Der Wegfall der besonderen Schutzvorschriften fur Leiharbeitnehmer
fordert unstete Beschaftigungsverhaltnisse — mit den bekannten
Nachteilen beztglich einer auskdmmlichen Einkommenserzielung aus
Lohnarbeit und dem Erwerb ausreichender Sozialversicherungsanspriiche
insbesondere fur die Altersrente. Insbesondere die erweiterten
Befristungsmoglichkeiten werden bei Leiharbeit zu einem vermehrten
Wechsel zwischen (auf die Verleiheinsatze) befristeten
Beschaftigungszeiten und Phasen der Arbeitslosigkeit flihren.

3.3 Schwachung der Gewerkschaften

Mit der Ausweitung der Leiharbeit und durch im Unternehmen als
Subunternehmer eingesetzte "lch-AG"-Personen werden die Belegschaften
weiter gespalten. Die in einem Betrieb eingesetzten Stammkrafte,
Leiharbeiter, und ,Ich-AG“-Personen haben objektiv unterschiedliche

32 1. GemoDiAm, Art. 7 (Teilzeit- und Befristungsgesetz)
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Interessen. Die Arbeitgeber bzw. Auftraggeber, gegentiber denen eine
Verbesserung der Arbeits- oder Entlohnungsbedingungen erkampft werden
kdnnten, sind jeweils andere.

Diese fortschreitende Spaltung der Belegschaften behindert die
gewerkschaftliche Organisationsfahigkeit, erschwert die Interessensvertretung
der Arbeitnehmer und untergrabt letztlich auch die Streikfahigkeit der
Gewerkschaften.

3.4 Disziplinierungseffekte

Bereits die anhaltende Massenarbeitslosigkeit diszipliniert die abhangig
Beschaftigten. Aus Angst vor Arbeitslosigkeit und aus der Schwierigkeit, einen
neuen Arbeitsplatz zu finden, werden auch belastende und nachteilige
Arbeitsbedingungen ertragen oder zuséatzliche Anforderungen des
Arbeitgebers hingenommen. Das Eintreten flir eigene Interessen und
gewerkschaftliches Engagement werden erschwert. Dieser
Disziplinierungseffekt wird durch die beschlossenen Leistungskiirzungen und
zusatzlichen Zumutungen fur Arbeitslose verscharft. Denn je schlechter das
Niveau der sozialen Absicherung und je mehr diese mit schikanésen Auflagen
verbunden ist, desto tiefer wird der soziale Abstieg im Falle der
Arbeitslosigkeit erlebt. Auch Arbeitsverhaltnisse mit vielfaltigen Nachteilen
erscheinen als die ertraglicherer Alternative und werden fortgesetzt.

3.5 Legitimationsverlust fiir die Arbeitslosenversicherung

Mit den Leistungskirzungen sowie den verscharften Zumutbarkeitsregeln und
Sanktionsmoglichkeiten wird der Arbeitslosenversicherung insgesamt
Legitimation und Zustimmung entzogen. Dies gilt insbesondere, wenn auch
noch die angekundigte ,Zusammenlegung® von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe durchgesetzt werden sollte.

Denn was ist von einer Sozialversicherung zu halten, die den Versicherten
trotz langjahriger Beitragszahlungen ein immer geringeres Leistungsniveau
bietet, verbunden mit immer neuen Pflichten und Zumutungen? Was ist von
einer Sozialversicherung zu halten, die nur noch fiir die Dauer des
Arbeitslosengeldbezugs — im Regelfall zwischen sechs Monaten und einem
Jahr — einen gewissen sozialen Schutz bietet? Die Arbeitnehmerlnnen bereits
nach relativ kurzer Zeit mit dem geplanten ,Arbeitslosengeld II“ nur noch eine
Art Sozialhilfe zugesteht?

Viele Arbeitnehmerlinnen werden — zu Recht — das Verhaltnis zwischen
Beitrags"last" und Leistungsgewahrung im Versicherungsfall als unglinstig
empfinden. Einer weiteren Demontage der kollektiven Sicherungssysteme und
einer weiteren Privatisierung der sozialen Sicherheit wiirde der Boden
bereitet.
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3.6 Schwachung der Binnennachfrage

Die Einsparungen im Bereich der Arbeitsverwaltung betragen im Jahr 2003
insgesamt 5,87 Mrd. € (Bundeshaushalt: 2,48 Mrd. €, Haushalt der
Bundesanstalt fur Arbeit: 3,39 Mrd. €). Dieses Einsparvolumen erhdht sich in
den Folgejahren auf bis zu 7,2 Mrd. €.

Vom Einsparvolumen (2003) entfallen mindestens® 3,15 Mrd. € auf direkte
Leistungskiirzungen der Arbeitslosenunterstiitzung.*

Die Einkommensverluste der einzelnen Arbeitslosenhaushalte kumulieren
volkswirtschaftlich zu einem erheblichen Ausfall an Kaufkraft. Denn die
Sparquote von Erwerbslose ist duRerst gering, das Haushaltseinkommen wird
im Regelfall vollstandig verausgabt um den Lebensunterhalt zu bestreiten.
Sozialtransfers an Erwerbslose werden somit (nahezu) vollstandig als
Nachfrage wirksam. Leistungskirzungen schwachen die ohnehin
unzureichende Binnennachfrage erneut — zu Lasten des
Beschaftigungsniveaus.

4. Hartz-Plane: Umsetzung weitgehend abgeschlossen
— Aktueller Stand der Gesetzgebungsverfahren —

Die rot-griine Koalition betreibt die gesetzgeberische Umsetzung der Hartz-
Vorschlage im Eiltempo. Viele und wesentliche der von der Hartz-Kommission
vorgeschlagenen 13 Module werden voraussichtlich bereits zum Jahresbeginn
2003 realisiert.

Um die Hartz-Plane mdglichst weitgehend und zlgig trotz der Mehrheit der
unionsgefihrten Lander im Bundesrat umsetzen zu kénnen, hat die rot-griine
Koalition die Vorschlage in zwei Gesetzentwurfe aufgeteilt: In ein ,erstes
Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®, das im Bundesrat
nicht zustimmungspflichtig ist und ein zweites, zustimmungspflichtiges Gesetz.

Das ,erste Gesetz" beinhaltet u.a. die Leistungskiirzungen (insbesondere bei
der Arbeitslosenhilfe), die Regelungen zur Personal-Service-Agentur und den
Wegfall der Schutzvorschriften im Arbeitnehmeriberlassungsgesetz. Des
weiteren sind in diesem Gesetz die verscharften Zumutbarkeitsregelungen mit
dem bundesweiten Mobilitdtszwang, die sanktionsbewehrte Pflicht zur

33 Bei dieser Schitzung wurde wohlwollend unterstellt, dass die im Gesetz ausgewiesenen
,,Einsparungen auf Grund der Umsetzung der Hartz-Empfehlungen in Héhe von 1,85 Mrd. €
tatsdchlich zumindest zur Hélfte durch eine verbesserte Vermittlung und eine Reduzierung der
Arbeitslosigkeit realisiert werden und nicht (ausschlieBlich) durch Ausgrenzung aus dem
Leistungsbezug aufgrund verschirfter Sanktionsmoglichkeiten. Eigene Berechnungen nach
Beschlulempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Arbeit, Ds. 15/77, S. 6-8

3* Eigene Berechnungen.. Hinzu kommen Einsparungen in Héhe von 1,35 Mrd. aus reduzierten
Beitragszahlungen der Arbeitsverwaltung fiir Arbeitslose an die anderen
Sozialversicherungszweige und fithren dort zu problematischen Einnahmeausfallen. Vgl.
BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Arbeit, Ds. 15/77, S. 6-8
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frihzeitigen Arbeitslosmeldung, der Kombilohn fir &ltere Erwerbslose
(,Entgeltsicherung®) und die erweiterten Befristungsmoglichkeiten bei alteren
Arbeitnehmern geregelt.

Die Regelungen zur ,Ich-AG*, zu den ,Mini-Jobs* in Privathaushalten und zur
Forderung des Ausstiegs alterer Arbeitsloser aus dem Erwerbsleben
(,Briickengeld®) sind im ,zweiten Gesetz* enthalten.

Diese beiden Gesetzentwiirfe wurden von den Fraktionen der SPD und
Bindnis 90/Die Griinen am 5.11.2002 in den Bundestag eingebracht und
bereits nach nur zehn Tagen parlamentarischer Beratung am 15.11.2002 im
Bundestag in dritter Lesung mit den Stimmen der Regierungsfraktionen
beschlossen. Am 29.11.2002 debattierte der Bundesrat die Gesetzentwirfe
und wies sie mit der Mehrheit der unionsgefiihrten Lander zuriick. Der
Vermittlungsausschuss zwischen Bundestag und Bundesrat hat am 5.12.2002
die Beratungen aufgenommen.®* Am 20.12.2003 werden sich Bundestag und
Bundesrat (voraussichtlich abschliefend) erneut mit den Gesetzentwirfen
befassen. An diesem Termin kann der Bundestag den Einspruch des
Bundesrats zu dem nicht-zustimmungspflichtigen Gesetz tiberstimmen und
nach einer Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt noch im Dezember
werden somit wesentliche Neuregelungen bereits zum 1.1.2003 in Kraft treten.

Die beiden vom Bundestag bereits beschlossenen ,Gesetze fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt® stellen nur die 1. Stufe zur Umsetzung der
Hartz-Vorschlage dar. Fur 2003 hat die Regierungskoalition zwei weitere
Gesetzesinitiativen angekilindigt. Diese sollen die endguiltige
~Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe®, weitere Anderungen
bezlglich der Organisation, dem Aufbau und der Arbeitsweise der

35 Nach aktuellen Presseberichten haben sich die Regierungskoalition und die Union im
Vermittlungsausschuss auf einen Kompromiss geeinigt. Danach werden die geplanten
,»MiniJobs“ noch einmal deutlich ausgeweitet. Die Einigung sieht vor, dass die
Einkommensgrenze fiir geringfiigige Beschiftigung generell von heute auf 325 € auf 360 bis
390 € angehoben wird. Der Arbeitgeber fiihrt pauschal jeweils 10 % zur Renten- und
Krankenversicherung ab sowie einen Steuersatz von 5 %. Fiir Beschéftigungsverhéltnisse in
Privathaushalten gilt ein niedrigerer Abgabensatz von insgesamt voraussichtlich 12 %.

Bei Einkommen oberhalb der neuen Geringfiigigkeitsgrenze und bis zu einer Hohe zwischen
720 bis 780 € soll der Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung gleitend mit dem
Einkommen ansteigen.

Dariiber hinaus wurde vereinbart, das geplante ,,Briickengeld wieder zu streichen. Das
Briickengeld in Hohe des halben Arbeitslosengeldes sollten iiber 55-jahrige Erwerbslose
erhalten, die sich vom Arbeitsmarkt zuriickziehen und mit 60 mit den entsprechenden
Abschlédgen in die Altersrente wechseln.

Nach dem Kompromiss im Vermittlungsausschuss wollen die unionsgefiihrten Bundesldnder
dem zustimmungspflichtigen Gesetz zur Umsetzung der Hartz-Pldne im Bundesrat zustimmen.
Die Presseberichte enthalten auch die Meldung, dass die Regierungskoalition das Gesetz zur
Bekampfung der Scheinselbstéindigkeit ganz abschaffen will. Urspriinglich war ,,nur geplant,
das Gesetz nicht auf die “Ich-AG*“-Personen anzuwenden. Vgl. Freie Bahn fiir 800 000
Minijobs, Handelsblatt vom13.12.2002; Griines Licht fiir Hartz-Konzept, Die Welt vom
13.12.2002; Arbeitsmarkt: Bei Mini-Jobs zeichnet sich ein Kompromiss ab, Frankfurter
Rundschau vom 13.12.2002.
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Bundesanstalt fiir Arbeit sowie eine ,Reform“ der Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik beinhalten.

Vergleicht man den Endbericht der Hartz-Kommission mit den Malihahmen
der rot-griinen Regierungskoalition, so wurden die Hartz-Plane weitgehenden

,eins zu eins* umgesetzt.*

5. Fazit: Angeheizte Unterbietungskonkurrenz

Es ist nicht ansatzweise zu erkennen, wie die nun umgesetzten Mallnahmen
der Hartz-Kommission zu zusatzlichen, sozial abgesicherten und
existenzsichernden Arbeitsplatzen flhren sollen. Vielmehr werden
Erwerbslose aus dem Leistungsbezug und der Arbeitslosenstatistik gedrangt,
prekare und niedrig entlohnte Arbeitsverhaltnisse zu Lasten regularer
Beschaftigung ausgeweitet.

Mit den Einsparungen bei der Arbeitslosenunterstitzung bzw.
Arbeitsverwaltung organisiert sich Rot-Grun selbst fehlende Kaufkraft und eine
Schwachung der Binnennachfrage. Die reduzierten Beitragszahlungen fir
Arbeitslose an die Kranken- und Rentenversicherung verscharfen die dort
vorhandenen Finanzierungsprobleme weiter.

Wahrend verbal die Gleichstellung von Frauen im Erwerbsleben vertreten
wird, benachteiligt die rot-griine Regierungskoalition mit ihrer
Arbeitsmarkt‘reform® Frauen erneut: Vor allem Frauen werden durch die
verscharfte Anrechnung von Partnereinkommen bei der Arbeitslosenhilfe aus
dem Leistungsbezug ausgegrenzt werden. Und Frauen werden es sein, die
als Mini-Joberinnen Dienstleistungen erbringen, ohne dadurch ihre Existenz
sichern und ohne eine eigenstandige soziale Absicherung aufbauen zu
kdénnen.

Neben der Begrenzung von Einkommensverlusten ist es eine zentrale
Funktion der sozialstaatlichen Arbeitslosenunterstitzung, Erwerbslose davor
zu schutzen, dass die Arbeitgeber die Notlage der Erwerbslosigkeit nutzen,
um niedrigere Léhne und schlechtere Arbeitsbedingungen durchzusetzen.
Kirzungen bei der Arbeitslosenunterstitzung sowie verscharfte
Zumutbarkeitsregeln und Sanktionen gegen Arbeitslose verstarken aber die
Notlage von Erwerbslosen und erhéhen den Druck, aus der Not heraus auch

3% Nur zwei von dreizehn Modulen wurden nicht umgesetzt. So hat Rot-Griin das Ausbildungs-
Zeit-Wertpapier, eine Art privat — u.a. von Eltern und Verwandten (!) — finanzierter geldwerter
Gutschein fiir einen Ausbildungsplatz, nicht aufgegriffen. Ebenso wurden keine Regelungen
zum Modul ,,Kein Nachschub fiir Niirnberg* getroffen. Dieses Modul beinhaltete aber
iiberwiegend nur ,,unverbindliche und ,,untergesetzliche* Appelle an die Arbeitgeber, auf
weiteren Arbeitsplatzabbau moglichst zu verzichten. Nur zwei Module wurden qualitativ stark
verdndert: Das ansatzweise verankerte Gleichbehandlungsgebot bei Leiharbeit stellt eine
deutliche Verbesserung gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag der Hartz-Kommission dar.
Andererseits wurde die Zumutbarkeitsregelung fiir Arbeitslose weiter verscharft, in dem unter
bestimmten Bedingungen von Erwerbslosen ohne familidre Bindung bereits ab dem ersten Tag
der Arbeitslosigkeit ein Umzug im Bundesgebiet verlangt werden kann.
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minderwertige und niedrig entlohnte Stellen anzunehmen. Die durch
sozialstaatlich Transfers und Regulierung in der Vergangenheit abgemilderte
Unterbietungskonkurrenz zwischen denjenigen, die auf Lohnarbeit
angewiesen sind, wird wieder aktualisiert. Mehr noch: Die
beschaftigungspolitischen MalRnahmen setzten ausschlief3lich darauf, prekare
und niedrig entlohnte Arbeitsverhaltnisse auszuweiten. Damit wird im Namen
einer zweifelhaften Strategie zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit den
Arbeitgebern gerade das Instrumentarium an die Hand gegeben — und unter
den Konkurrenzbedingungen einer kapitalistischen Wirtschaft nahezu ein
okonomischer Sachzwang aufgebaut — regulare und sozial abgesicherte
Erwerbsarbeit durch minder geschitzte und unterwertig bezahlte Arbeit zu
ersetzen. Soziale Notlagen werden nicht aufgehoben, sondern nur
ausgetauscht: Aus ,Armut bei Arbeitslosigkeit* wird vielfach ,Armut trotz
Erwerbsarbeit” werden.

Mit den Hartz-Planen verkehrt sich die Funktion sozialstaatlicher
Arbeitsmarktpolitik fur abhangig Beschaftigte in ihr Gegenteil: Statt Hilfe und
Schutz fir Erwerbslose verkommt die ,reformierte” Arbeitsmarktpolitik
zusehends zu einem Instrumentarium, das die Krafteverhaltnisse am
Arbeitsmarkt zwischen Lohnarbeit und Kapital zu Gunsten der Kapitalseite
verschiebt — mit negativen Folgen fur die auf Lohnarbeit angewiesenen
Menschen insgesamt.

6. Was tun gegen die Hartz-Plane?

Das In-Kraft-treten der gesetzlichen Neuregelungen zur Umsetzung der Hartz-
Plane zum 1.1.2003 kann nicht mehr aufgehalten werden. Eine kritische
Auseinandersetzung mit den Hartz-Vorschlagen und Bestrebungen, die
Vorschlage in der vorliegenden Form zu verhindern, wurden in den
zuruckliegenden Monaten dadurch deutlich erschwert, dass die
Gewerkschaften trotz bestehender Kritik an vielen Einzelpunkten dem
Gesamtkonzept zustimmten, um die rot-griine Bundesregierung zu
unterstitzen.

Dass die rot-griine Regierungskoalition die

Im Hartz Bericht gibt es Bereiche, Hartz-Plane im wesentlichen realisieren wird, ist

die man als Gewerkschafterin und aber kein Grund, auf kritische Interventionen

ﬁewe"ksci‘af;e'"k”“" C‘Z'eh"e“ kann® und Protestaktivitaten zu verzichten. Im
artmut Limbeck, ver.di- . .

Landesbezirksleiter NRW Gegenteil. Das Inkrafttreten der zahlreichen

Neuregelungen zum Jahresbeginn sollte genutzt

werden, um Uber das Hartz-Konzept und seine
negativen Auswirkungen mittels Veranstaltungen und sonstiger Aktivitaten
aufzuklaren. Die zum Jahresbeginn anlaufende Praxis der neuen
Arbeitsmarktpolitik sollte vor Ort kritisch begleitet werden, um die absehbaren
negativen Effekte mit realen Beispielen belegen zu kénnen.
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Es erscheint sinnvoll, Informations- und Protestaktivitaten inhaltlich so zu
konzipieren, dass die Verschlechterungen flir Erwerbslose und abhéngig
Beschéftigte herausgearbeitet werden, um zu verdeutlichen, dass die Hartz-
Vorschlage nicht nur die Arbeitslosen betreffen, sondern die
Erwerbsgesellschaft insgesamt verandern.

Es liegen zahlreiche Gegenentwiirfe zum Hartz-Konzept vor, die auf eine
grundlegend andere Beschaftigungspolitik abzielen und insbesondere auf
offentliche Investitionen, die Umverteilung der vorhanden Erwerbsarbeit und
eine Korrektur der Schieflage bei der Einkommens- und Vermégensverteilung
setzen. Diese Alternativen gilt es bei Protestaktivitaten gegen das Hartz-
Konzept mitzubenennen. Um aufzuzeigen, dass es keineswegs nur um einen
Streit Uber die effektiveren und effizienten Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
geht, sondern um die Richtungsentscheidung, wer in der Erwerbsgesellschaft
privilegiert und wer benachteiligt wird. Und um aufzuzeigen, dass ein anderer,
solidarischer Weg zum Abbau der Massenerwerbslosigkeit maglich ist.

Da die Gewerkschaftsspitzen auf Bundesebene als Trager von Informations-
und Protestaktivitaten weitgehend ausfallen, miissen diese primar von
ortlichen bzw. regionalen Gruppierungen, etwa von
Gewerkschaftsgliederungen, kirchlichen Arbeitskreisen zur Sozialpolitik,
Arbeitslosengruppen oder Gliederungen der PDS organisiert werden. Nach
Méglichkeit sollten vor Ort bzw. in den Regionen ,Anti-Hartz-Blindnisse“ wie
beispielsweise im Ruhrgebiet, in Berlin oder im Raum Rhein-Main
geschlossen werden.

Um die Wirkung der Aktivitaten und die 6ffentliche Aufmerksamkeit zu
erhohen, besteht die Notwendigkeit, die ortlichen Aktivitaten bundesweit
aufeinander abzustimmen und zu bindeln. Daher ist der aus dem
Arbeitszusammenhang ,labournet heraus gemachte Vorschlag, zum
Jahresbeginn eine Aktionskonferenz unter Beteiligung der 6rtlichen ,Anti-
Hartz-Gruppen® durchzufiihren, au3erst sinnvoll und hilfreich.

Die Aktivitaten gegen das Hartz-Konzept und die Herstellung einer kritischen
Gegendffentlichkeit sollten m.E. primar gar nicht darauf ausgerichtet sein,
mittelfristig eine (teilweise) Korrektur der nun realisierten
Gesetzesanderungen erreichen zu wollen. Die Aufgabe besteht vielmehr
darin, die Voraussetzungen zu schaffen, dass eine solidarische Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik zuklnftig Gberhaupt wieder die Chance hat, in der
Gesellschaft mehrheitsfahig zu werden. Die 6ffentliche Debatte zu den Hartz-
Vorschlagen wird in den Medien von denjenigen Kraften bestimmt, die flr
einen noch radikaleren Sozialabbau und eine noch weitergehende
Deregulierung des Arbeitsmarktes eintreten. ,Bisher fehlt den neoliberalen
Systemveranderern aus den Arbeitgeberverbanden und der
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liberalkonservativen Opposition weitgehend ein sozialstaatlich orientierter
Gegenpart, der filr soziale Alternativen eintritt.“*’

Die Aufgabe besteht somit vorrangig darin, mit den vorhandenen Mitteln dazu
beizutragen, die Kritik am Hartz-Konzept und Alternativen dazu in der
aktuellen Diskussion zu etablieren, um eine kontroverse Auseinandersetzung
tiber Fachkreise hinaus in der Offentlichkeit zu ermdglichen.

Im nachfolgenden Materialanhang werden Vorschldge und Handlungshilfen
zur Starkung einer kritischen Gegenoffentlichkeit zur Diskussion gestellt.

’Kreutz, Daniel: Die Vorschlige der Hartz-Kommission — Aufbau neuer Beschiftigung oder
Abbau sozialer Rechte?, Redemanuskript zur Bezirkskonferenz des DGB Ruhr-Mark am
28.11.02, S. 8
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