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Vorwort

Hiermit legen wir das vierte Heft der Reihe »Osteuropa in Tradition und
Wandel« vor, das aullenpolitischen Verdnderungen in Ost- und Ostmitttel-
europa gewidmet ist, nachdem wir bislang innere sozialpolitische. national-
kulturelle und sozialtkonomische Transformationsprozesse in historischer
und aktueller Dimension thematisiert haben. Auch den auBenpolitischen
Wandlungen in Osteuropa wird unter Gesichtspunkten geschichtiicher Hin-
tergriinde und gegenwirtiger Entwicklungen nachgegangen.

Erhard Crome und Jochen Franzke stellen sich der methodologisch wie
politelogisch bisher wohl noch wenig aufgearbeiteten Frage nach dem mit
der Implosion des Realsozialismus einsetzenden aullenpolitischen Paradig-
menwechsels in Osteuropa. Ausgehend von einem kritischen Riickblick
auf das internationale Bezichungsgeflive der von der Sowjetunion domi-
nierten »sozialistischen Gemeinschaft« unterbreiten sie cine im ganzen op-
timistische Sicht auf die auflenpoiitische Dimension der »europiischen
Wende«. Der neven Konstellation ewropéischer Auflenpolitik unteriegen sie
vier Aspekie cines typologischen Paradigmenwechsels: den Ubergang, vom
Kalten Krieg zu einem kooperativen Beziehungstyp, den Wegfall der Dicho-
tomie Kapitalismus—Sozialismus in staatlicher Gestalt, die Wiederherstellung,
ciner europdischen Mitte mit einem neu zu bestimmenden Platz Deuisch-
lands fur die curopaische Stabilitét, cine veriinderte eigenstdndige Rolle der
ostmitteleuropiischen Staaten auf der europiiischen Biihne.

Der Beitrag Helga Watzin-Heerdegens zum deutsch-sowjetischen Nicht-
angriffsvertrag 1939 und seinen Konsequenzen, der die Frage » Vertrag oder
Verschworung« differenziert zu beantworten sucht. arbeitet dazu wesentli-
che Literatur der spiten achtziger und {rithen neunziger Jahre auf. Ausge-
hend von der auvBenpolitischen Lage am Vorabend des Krieges sowie von
zeitgenossischen kemmunistischen Reaktionen auf den Vertrag, schildert
sie den Gang der Vertragsverhandlungen und bewertet die Konsequenzen
des Vertragsabschlusses als MiBachtung der deklarierlen auBBenpolitischen
Prinzipien der Sowjetunion, die Hitlerdewischlands aggressive Bewegungs-
freiheit bei sewjetischer Neutralitit erweiterte und in der Vernichtung des
polnischen Staates und der Unabhingigkeil der haltischen Staaten kulmi-
nierte. Dic eindeutige Kriegsschuld des faschistischen Deutschland. das am
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22. Juni 1941 schlieBlich auch die Sowjetunion tiberficl, kann nicht die von
Stalin mit dem Nichtangriffspakt und den Folgevertrigen betriebene impe-
riale machtpolitische Aulenpolitik rechtfertigen.

Lva Seeber licfert mit ihrer Studie zum »Konflikt um dic Gestalt Nach-
kricgspolens bis zur Jalta-Konferenz«. der zwischen den Alliierten unter Ein-
schiull des polnischen Exillagers vorrangig um die polnischen Os:grenzen
entlang der Curzon-Linie ausgetragen wurde, cine materialreiche Analyse
zur Vorgeschichte der sowjetischen Einflufl- und Sicherheitszene in Ostmit-
teleuropa. Insofern korrespondiert der Aufsatz mit der zuvor behandelten
Thematik des deutsch-sowjctischen Nichtangriffspaktes. In der Entste-
hung der Antihitlerkoalition sieht die Autorin eine Chance zur Wiedergeburt
eines unabhdngigen Pelen, das freilich desssen westliche wie dstliche Part-
ner in ihr jeweiliges Einflufgebict und Machtsystem einbeziehen wellten.
Dabei geht sie von den Positionen der polnischen Fxilregierung in den
Kriegszieldebalten. den schweren Hypotheken, Icisen Hoffnungen und neu-
erlichen Belastungen in den sowjetisch-pelnischen Beziehungen [941-1943,
den Vereinbarungen wie Divergenzen der Alliierten auf der Moskauer Au-
Benminister- wie Teheraner Gipfelkonferenz 1943 beziiglich Polens nach
und macht das ziihe Ringen um Ostgrenzen wie Westverschiebung Pelens
deutlich, das seitens der Westmichte lange mit dem Junktim von Grenz-
und Regierungsfrage belastet war. Die Jalta-Konferenz. die die entsichende
Nachkriegsordnung in Osteuropa prijjudizicrte und auf der sich dic Waage
zugunsten sowjetischer Sicherheitsvorstellungen neigte, charakierisiert die
Verfasserin als Vorentscheidung itber die polnischen Perspektiven.

Der Aufsatz von Barbel Birnstengel zu den tschechisch-slowakischen
Bezichungen seit 1918 beschreibt vor dem Hintergrund der historisch un-
terchied!ichen Stellung und Entwicklung der tschechischen und slowaki-
schen Linder und Volker im Verband der Habsburger Monarchie die
Probleme und Konfliktfelder in den Bezichungen beider Nationen sowohl in
der ersten. birgerlichen Tschechostowakei nach dem Lrsten Wellkrieg wie
in der zweiten. sozialistischen Republik nach dem Zweiten Weltkrieg. um
Ursachen des Scheiterns einer gemeinsamen foderativen Staatlichkeit im
1989 eingeleiteten Transformatiensprezell benennen und Inhalte staatticher
Desintegration bis zur abgegrenzten Zweistaatlichkeit von Tschechen und
Siowaken beschreiben zu konnen.

Das niichste Heft von »Osteuropa in Tradition und Wandel« wird sich
anlifiiich des 80. Jahrestages der russischen Okloberrevolution von 1917
mit Themen zur osteuropdischen Revolutionsgeschichte beschittigen.

Lrnsigert Kalbe



LRHARD CROME/JCGCHEN FRANZKE

Paradigmenwechsel in der AulRenpolitik in Osteuropa

Bei der Untersuchung des Realsozialismus. seiner Entstehungsgriinde, sei-
ner Wesensziige und seines Unlergangs, ist der Grofiteil der Analysen vor
allem dem Gesellschafts- und Herrschafissystem gewidmet. Der Realso-
zialismus als Staatengefiige wurde bisher eher zuriickhaltend analysiert und
beschrichen. Die Ausformung des kommunistischen Projekts in den Raum
der internationalen Beziehungen. seine Geschichte als Staatensystem ist je-
doch Teil seiner Gesamigeschichte. Insofern soilen im foigenden cinige
Uberlegungen vorgestellt werden. was die Hauptziice des Realsozialismus
als Staatengeflige, in Osteuropa vor aliem gruppiert wim die Sowjetunion
bzw. um das sewjetische Imperium, assgemacht hat. welches die interna-
tionale Dimension des Zusammenbruchs dieses Gefilges war, und worin
die Eigenbeiten der internattonalen Beziehungen im post-realsozialistischen
Zeitalter in Osteuropa bestehen.

DAS AUSSENPOLITISCHE GIFUGE OSTEUROPAS
IM SPATEN REALSOZIALISMUS

Die AuBenpolitik gehorte stets zum Kermnbestand realsozialistischer Macht-
ausiibung. Ste soilte der Interessenwahrnehmung und Herrschaftslegitimie-
rung nach innen und auBen dienen. Im Ferhdlinis zwr nichikonmmunistischen
Unnwelr wurde das strategische Ziel verfolgt. die Svsteminteressen duich
Interaktion zu verteidigen, jedoch die Rickwirkungen dieser Interaktion
auf die inneren Gesellschafls- und Machtverhdiitnisse zu minimieren. Je
stiirker die Freizigigkeir von Menschen und Informationen, die Verflech-
tung von Volkswirtschatien und die Dezentralisicrung von Entscheidungen
zu Vorbedingungen weiterer Modernisierung wurden. desto mehr strebte
die Mchrzahl der Partei- und Staatsfihrungen an, das Svstem international
weiter abgeschottet zu halten. Nach der Niederschlagung des ungarischen
Volksaulstandes 1956 und dem Bau der Berliner Mauer 1961 war der poli-
tisch-territoriale Bestand beider Systeme in Europa langfristg fixiert. Da-
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nach versuchte der Realsozialismus eine Ausdehnung in die Dritte Welt.
erwies sich jedoch als unfihig. aus den errunpenen politisch-militarischen
Positionen wirtschaftlichen Nutzen zu zichen. so daB deven Aufrechierhal-
tung aus der Logik des Ost-West-Konflikts heraus zur weiteren Auszch-
rung der Ressourcen des Realsozialismus ftihrte.!

Die Bezichungen zwischen den realsozialistischen Stauten sollten die
Aufrechterhaltung der Macht im I[nnern stilizen und gemeinsam die [nter-
essenwahrnehmung gegentiber der nichtsozialistischen Umwelt realisieren.
Realiter waren diese Bezichungen machtpolitisch. hierarchisch aufgebaut —
unter Fithrung der Hegemonialmacht Sowjetunion, die sich bisweilen auch
des Mittels militdrischer Intervention bediente. Das urspriingliche Konzept
einer sozialistischen Staatenwelt war das einer ganzheitlichen Gruppe. dic
alle sozialistischen Staaten umfassen sollte. die »um dic Sowjetunion ge-
schart« sind. Das entsprach den aus der Komintern-Zeit herrithrenden welt-
revolutiondren Vorstellungen, den nachrevolutiondren, staatlich organisicrten
Sozialismus als Ganzes und geschlossen dem »kapitalistischen Weltsysteme«
entgegenzustellen. Im Gefolge des von Stalin vom Zaun gebrochenen Kon-
flikts mit Tito entzog sich Jugoslawicn bercits Ende der 40er Jahre dem
sowjelischen Vorherrschafisanspruch: seit Ende der 50er/Anfang der 60er
Jahre taten dies auch Albanien und vor allem China. Hicr reichte das Kon-
fhiktpotential zwischen den beiden sozialistischen Groliméchten bis zum
Krieg. So umfaBte das sowjetische Imperium nicht alle realsozialistischen
Staaten, aber doch die Mehrzahl von ihnen. s hate sein Schwergewicit
im Osten Europas. Insofern scll der Schwerpunkt der folgenden Uberle-
oungen aufl den Staaten liegen. die bis zum Ende des Realsozialismus zum
sowjetischen Machtbereich gehorten.

«) Uber die internationalistische HHsion

Lines der Hauptprobleme bei der Analyse des Realsozialismus ist das Span-
aungsverhilinis zwischen den ursprimglich deklarierten humanistischen
Zwecken und der praktizierten machtpolitischen Wirklichkeit. zwischen der
Absicht. das »Reich der Freiheite zu errichten. und dem umfangreichen

I Ausfihrlicher dozo Erhard Crome/dGimund Krimer: Die verschwundene Biplematie.
Riickblicke auf die Auflenpolitih der DDR Ins WeltTrends Rerfin (19931 tiny weneren
Frhard CromeRamund Krimer: Bie verschwundene Diplomatic - )0 S0 12850 Insbe-
sondere 5. 130-132.
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Aushau des Machtapparates {iber dic Geseilschaft, mit Reglementierung.
Zensur, Bespitzelung bis hin zum GULag. Das gilt auch fiir den Bereich der
internationalen Politik. Nach den Vorsteliungen der marxistischen Theerie
erledigte sich der Gegensatz zwischen den Nationen durch die Macht des
Proletariats in ihnen: »Mit dem Gegensatz der Klassen im Innern der Nati-
on filll die feindliche Stellung der Nationen eegeneinander.«” Herrschafts-
verhitnisse zwischen sozialistischen Nationen konnte es demnach nicht
geben. Der »proletarische Internationalismus« sollte Grundprinzip der Be-
zichungen zwischen den »naticnalen Abteilungen« der Arbeiterklasse aller
Lander sein; die Bezichungen zwischen sozialistischen Lindern und den in
ihnen regierenden kommunistischen Parteien soliten eine besondere Quali-
tdt haben. Im Verstindnis der SED wurde diese wie folgt charakterisicrt:
»Dic Bezichungen zwischen den sozialistischen Staaten werden vom prole-
tarischen [nternationalismus, von der wirksamen Verbindung gemeinsamer
und nationaler Interessen gepriigt. Diese Bezichungen verkdrpern einen qua-
litativ ncuen Typus zwischenstaatlicher Beziehungen. Sie beruhen auf den
sozialokonomischen, politischen und ideologischen Gemeinsamkeiten und
auf den GeselzmaBigkeiten des Aufbliihens und der Anniherung sozialisti-
scher Nationen. Die sozialistische Gemeinschaft schafft das Beispiel fiir
die kiinftige Weltgemeinschaft freier und gleichberechtigler Volker. In der
Zusammenarbeit der sozialistischen Linder werden neue Formen zur Ge-
staltung der politischen, konomischen, wiss chhaﬁhch technischen und
ideologischen Beziehungen an Gewicht gewinnen. «

Tatsdachlich sab das Bcnehunasm.ﬂc.cht der realsozialistischen Staaten
anders aus. Das stalinistische llu;schaﬁss_\_'stem wie es in der Sowjetuni-
on in den 20er Jahren geschaffen und im Gefolge des Zweiten Weltkrieges
auf dic anderen realsozialistischen Staaten fibertragen wurde, und in abge-
milderter Form bis 1989 bestand. beruhic auf Entscheidungsprozessen. die
streng hierarchisiert. nicht 8ffentlich und undemeokratisch waren; dic
»Machtfrage« war theoretisch und praktisch immer luchtpunkt aller Ent-
scheidungen. Das fand im internationalen Kentext seine Forisctzung; die
Moskauer Fiihrung war bestrebt. um sich herum ebenfalls hierarchische,
sentralistische Bezichungen zu schaffen. dic um die Hegemonialmacht So-
wjctunion aufgebaut wurden. Dabel war allerdings charakteristisch. daf

2 Karl Mars/Friedrich Engels: Mantfest der Kommunistischen Partei. In: Werke, Bd. 4L
Berlin 1971. 8. 479
3 Programm der SED (1976). In: Dokumente zuy Goeschichte dee SED. Bd. 30 197 1-1986.

Berlin 1986, 5. 054
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die idevologischen Entstehungsdenkmuster aus der kommunistischen Tradi-
tion bis zum Ende fortwirkten. Das hatte zur Folge, dall Machtkontiikte in
ideologischer Gestalt ausgetragen wurden (»Marxisten-Leninisten« gegen
» Titoisten« und »Maoisten«; Enver Hoxha gegen die »Chruschtschowia-
ner«*)und ideologische Konflikte machtpolitische Konsequenzen hatten. Im
Grunde prisentierte sich der Marxismus-Leninismus (als »Staatsreligion«
der realsozialistischen Lénder) als die vierte »Buch-Religion« — der stindige
Bezug auf die Schriften der »Klassiker«, deren authentische Auslegung
durch den jeweiligen Generalsekretdr der kommunistischen Staatspartei
bzw. dessen Beaufiragte, die Verteufelung des politischen Konkurrenten im
eigenen Lager als Ketzer (hier: »Revisionisten« in Gestalt des » Tito-Faschi-
sten«, »Maoisten, »Chruschischowianers«) legen eine solche Sichlweisc
nahe. Die sowjetische Vorherrschaft wurde demzufolge nicht als solche
reklamiert, sondern stets als Folge der GroBe des Landes, der historischen
Rolle, die der »GroRen Sozialistischen Oktoberrevolution« als Schliisseler-
eignis zur Eréffnung einer neuen historischen Epoche »des weltweiten
Ubergangs vom Kapitalismus zum Sozialismus« zugemessen wurde, ihrer
Rolle bei der Zerschiagung des Hitlerfaschismus im Zweiten Weltkrieg und
als Atommacht in Konkurrenz zu den USA interpretiert. Das bedcutet, daf}
das sowjetische Imperium einen ideologischen Begriindungszusammenhang
hatte, daB in dieser ideologischen Gestalt jedoch siets ein machtpolitischer
Kern steckte. Insofern besteht im internationalen Gefuige des Realsozialis-
mus ein Spannungsverhaltnis zwischen dem ideologischen Schein und dem
machtpolitischen Gehalt,

b) Zu den Eigenheiten des sovwjetischen Imperiuans

Das kommunistische Herrschafissystem - als Herrschaft, in deren Zen-
trum die kommunistische Partei stand — war monistisch aufgebaut. Es ging
von der Einheitlichkeit der Macht aus. die aus der »tiihrenden Rolle« der
Partei beim Aufbau der sozialistischen Gesellschall abgeleitet war. Das be-

4 So auch der Titel cines Buches. das unter dem Namen des albanischen Parteilihrers
noch im Jahre 1980 in deutscher Sprache verbreitet wurde, Enver Hoxha: Die Chru-
schischowianer. Tirana 1980, Dort findet sich beispiclsweise foigende Aussage: nCliru-
schtschow und Konsorten versuchten mit allen Miteln, ihre offen revistonistische
Linie. ihre antimarxistischen und putschistischen Vorgehensweisen und Methoden auch
in allen anderen kommunistischen und Arbeiterparteien zu verbreiten und zu ziichlen.«
(Ebenda. S, 217} Man beachte dic Worlwahl



Paradigmenwechsel in der Aubenpolitik in Ostearopa '

deutcte jedoch nicht nur dic Abwesenheit von Gewaltenteilung im politi-
schen System und Suhordination der Organe des Staates unter die der
Partei. Die I h. dic sehr kleine Fiihrungserug uppe innerhalb
der Nomenkiatursiufe des Pohlbmos, vereinte die exekutive. legislative und
judikative Macht in einer Hand und versuchie, iiber das Lwﬁme der gesell-
schaftlichen Organisationen (» Transmissionsricmen«) die gesamte Gesell-
schaft zu beherrschen. Zugleich verfiigte sie fiber das Eigentum an den
Produktionsmitteln und iiber die idcologische Deutungsmacht. dic mittels
der Verfiigung tiber die Massenmedien umgeseizt wurde (seit den mitlei-
mesopotamischen Stadtsiaaten-Priesterfiirsien hatle es eine solche Macht-
fille in einer Hand nichit gegeben: bereits bei den Sumerern und im Alten
Agypten war die Aussonderung einer speziellen Priesterkaste erfolgt. dann
auch von privatermn Ligentum, das nicht dem unbegrenzten Zuvrnf ¢es
Staates zugdnglich war). Bedingung dieser Macht war jedoch, dall sic als
solche verleugnet und verschleiert werden mufite. Das hat selbst Tito um-
getricben. als er Djilas wegen seiner Analyse der »neuen Klasse« zu sichen
Jahren Gefdngnis verurteilen lie. Die real Herrschenden stellten sich als
die lediglich Beauftragten des Volkes dar, obwohl sic fakiisclh weder einer
demaokratischen Kontrolle unterlagen noch auf cinem gercgellen Wege ab-
selzbar waren — es sei denn durch einen Volksaufstand bzw. eine Revoluti-
on, was dann ab 1989 in Osteuropa erfolpte.

Bereits wihwend des Zweiten Weltkrieges stand fest, dafi cine Enwvelte-
rung der realsozialistischen Welt nicht iiber eine » Weltsowjetrepublik« er-
folgen werde. d. h. durch den Anschluffi der Linder. in deren eine
sozialistische Revolution stattgefunden hatte, an die bereits existierende So-
wietunion. sondern durch das Nebeneinanderbestehen formalrechtlich zu-
nédchst unabhidngiger. souveriner Staaten. Oben genannte Charakieristika
des kommunistischen Herrschaftssystems readisierten sich demzufolge in
einem nationalstaatlichen Rahmen. Jede der regierenden Purlcil'[ihrungm
genolt den Anspruch aof die Verfiigung iiber alle Ressourcen der Macht 1
ihrem Land. die sich mil der unfehlbaren Deutungsmacht verband und |L,I/l—
lich auf die Verfligung iiber das Nationaleigentum stiitzte. Da der Markt im
Gefolge der »sozialistischen Planwirtschalt« innerhalb der Vaolkswirtschaf-
ten auBer Kraft gesetzt war. konnten auch zwischen thnen keine wirklichen
Markibezichungen enistehen. Gegensettige Lieferungen hingen von Verein-
barungen ab, dic ihrerseits vielfach nicht von wirtschaitlichen Enwiigungen.

3 Die Verwendung des Begriiles erlolgt in Anfehnung qn Milovan Djikas: Die neue Klisse
Fine Anaiyse des Konununistischen Svstems, Munchen [9SE
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sondern ven anderen FFakioren bestimit waren. So konnte die UdSSR un-
ter Nutzung der bestehenden Abhiingigkeiten beispielsweise gegenlber der
DDR. trotz Perestroika, bis Ende der S0er Jahre fiir Ul'mhcfcnmgcn aus
der Wismut Preise erzwingen. die deutlich unter den Kosten lagen, so daB
die DDR-Volkswirtschaft jahrlich mit Milliarden Mark Verlust flir diese Lie-
ferungen aulkommen mubte, was wiederum idcologisch mit dem weltre-
volutiondren Anliegen des sowjetischen Nuklearpetentials begriindet wurde.
»Die vertikalen Strukturen innerhalb der ssozialistischen Gemeinschaftc wa-
ren bei weitem starker und wirkungsvoller. als dic herizontalen Verflech-
tungen. Da keine wirksamen inneren Triebkriifie existierten. blieb auch die
RGW-Integration immer ein kiinstliches, aus der mehr oder weniger ent-
wickelten Einsicht nationaler Fithrungen in die Notwendigkeit internationa-
ler Kooperationen geborenes Gebilde ohne die erforderliche wirtschaltliche
Figendynamik. Generell fehiten in der »sozialistischen Gemeinschafie dic
Mechanismen und Prozeduren. um gegenscitige Interessenkonflikte und
Differenzen auf demokratischem und produktivem Wege zu lgsen.«*

Zugleich nutzte der sowjetischen Fihrung all ihr Potential nichts, als
Tito den Druck Moskaus durch spezielle Beziehungen zum Weslen. insbe-
sondere zu Churchill, ausbalancierte, cbenso wie Enver Hoxba durch dic
Hersteliung von Sonderbezichungen zum China Maos.

Zum einen also wurde das sowjetische Imperium durch Macht zusam-
mengehalten; nicht alle anderen Staaten verfliglen tber derartige geopoliti-
schen Ressourcen und konnten der Sowjetunion beliebig den Riicken
kehren. Das Schweben Ceausescus zwischen Verbleib im Warschauer Ver-
trag und stichelnder Betonung nationaler | igenstandigkeit war nur ¢in sicht-
hares Zeichen dafiir. Bis in dic 80er . lahre hinein bedurfic jeder neue
Generalsekretdar der regicrenden Parteien im sowjetischen Herrschafisbe-
reich der Bestitigung Moskaus. Noch 1974 mulite Kadar den ungarischen
[deologiesekretir Gvﬁrgy Aczél ablésen. weil er beim Moskauer [deologie-
Papst Suslow mifliebig geworden war.

/mn (mu’w ¢ wurdc d"x‘i Sraatuweium ui (Iu vap.tumun durch eine
. Nicht nur repres-
sive !\/h_chamsnnn seitens dcn someusdmn I"uhnm0 wirkten. sondern
ehenfalls submissive bei den anderen Parteiliihrungen. Sie unterwarlen sich
Moskau sder Sachew des Sozialismus wegen. schon deshalb. weil die Partei-
fiihrer bereits in kommunistischen Parteien sozialisiert und erzogen waren.
bei denen im Sinne der Komintern das Verhihnis zur Sowjetunion als Krite-

-

6 Triard Crome/Raimund Krimer: Die verschwundene Diplomatie . 8. 1510




























































































































































































































































































































































