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Überblick

1. Chinas Urbanisierungs- und Migrationspolitik

2. Land-Stadt-Migration: Tendenzen und Perspektiven

3. MigrantInnen in der Stadt: Informalisierung der Arbeit, 

Informalisierung des Lebens

4. Wirtschaftsstrategische Reorientierung und ihre Wirkungen

auf die Migration

5. Zusammenfassung (Voraussetzungen einer sozial

gerechten Urbanisierungs- und Migrationspolitik)
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Chinas Megastädte
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Chinas Urbanisierungs- und 
Migrationspolitik

“Megacities need to keep their population within reasonable 
bounds; large and medium-sized cities need to strengthen 
and improve population management and continue to make 
full use of their important role in absorbing the migrant 
population; and small and medium-sized cities and small 
towns should relax conditions for outsiders to become 
residents based on their particular condition. We will 
encourage all localities to explore relevant policies and 
practices, and rationally determine the scale on which rural 
migrants workers can become urban residents.”

(Quelle: English Section 2011: 90/91)
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Bevölkerungszählung 2010:  221.430.000 interne Migranten

in China (Quelle: www.stats.gov.cn)

(Quelle: Major Figures 2011:59-61)
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Chinesische Migrationspolitik (1979-2011)

Eine Phase…

1. … des Verbots von Migration (1979-83)

2. … der Tolerierung von Migration (1984-89)

3. … des Verbots blinder Migration (1989-92)

4. … regulierter Migration (1993-2000)

5. … der Förderung von Migration (2001-2005) 

6. … (regulierter) Integration von MigrantInnen in Städten

(seit 2006)
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Perspektiven von Land-Stadt-Wanderungsmustern
(Quelle: Liudong 2010: 61)
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Migration nach Geschlecht (2009)
(Quelle: Liudong 2010:38)

blau = männlich, rot = weiblich
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Zunahme temporärer Beschäftigung in China
(Quelle: Braun 2008)
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Neue Formen informeller Arbeit

• Ausweitung von Zeit- und Leiharbeit, wodurch das 
Unternehmen selbst nicht mehr in ein direktes 
Vertragsverhältnis mit dem Arbeitnehmer tritt, obgleich 
dieselbe Tätigkeit mit demselben Unternehmen 

durchgeführt wird

• Beschäftigung von Berufsschülern, die als Auszubildende 
weder unter das Arbeitsvertragsgesetz fallen noch unter 

dem Schutz der Gewerkschaften stehen
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Ländliche und städtische Haushaltsregistrierung (hukou)

Informalität existiert für die 
MigrantInnen in der Stadt 
auf der Ebene der…

• …Haushaltsregistrierung

• …Beschäftigung

• …Mietverhältnisse

• …Bildung 

• …Gesundheitsversorgung
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Zahl und Art von Arbeitskonflikten 2010

Entlohnung                                                      209.968 Fälle

Soziale Sicherung und Wohlfahrtsleistungen                      145.399 Fälle

Entschädigung für die Beendigung von 

Beschäftigungsverhältnissen, Vertragsbruch u.ä.               132.135 Fälle

Bestätigung eines Arbeitsverhältnisses                                 24.368 Fälle

Unterzeichnung eines Arbeitsvertrages                           11.844 Fälle

Annullierung eines Arbeitsvertrages                             31.915 Fälle

Andere                                                          45.234 Fälle

Gesamt:  600.863 Fälle

Source: 

Unity is

Strength

2011: p.4, 47
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Zusammenfassung

Zwei Problemkreise der offiziellen chinesischen Urbanisierungs-
und Migrationspolitik: 

• Mangel an Abstimmung zwischen einer Wirtschaftsstrategie 
des upgrading und einer sozialverträglichen Urbanisierungs-
und Migrationspolitik

• Missverhältnis zwischen einer Urbanisierungspolitik, die 
versucht, Migrationsströme in kleine Städte zu kanalisieren, 
ohne genauer zu untersuchen, warum diese  trotz 
Beschränkungen seit Jahren in die Megastädte und in die 
großen Städte gehen
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Vielen Dank!

bgransow@zedat.fu-berlin.de


